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Drodzy
Czytelnicy!

ramatyczna akcja, ptomienie pochtfaniajgce budynek, strazacy sa juz
na miejscu, zaangazowani i skupieni walcza z zywiotem... Taki filmowy
obraz naszej profesji ma wiele oséb. Tymczasem sktada sie na nia
wiele innych elementéw, choéby zapewnienie do jej funkcjonowania
budynkéw, pojazddw i sprzetu. Nie pojawiaja sie one jak za dotknie-
ciem czarodziejskiej rozdzki, ale w wyniku pracy funkcjonariuszy
za kulisami spektakularnych dziatan. Latwo jest zapomniec o tej zmudnej i czesto trud-
nej, a niezbednej prozie zycia, dlatego w sierpniowym numerze postanowili$my przy-
blizy¢ czytelnikom tajniki logistyki — niezwykle waznego obszaru funkcjonowania PSP.

Na pierwszy ogien — podsumowanie dotychczasowych efektéw Programu moder-
nizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025. Rozmowa z zastepca komendanta gtéwnego PSP
nadbryg. Krzysztofem Hejdukiem pokazuje, jak wiele inwestycji budowlanych, sprze-
towych i mundurowych udato sie juz poczynié, a z drugiej strony jak wiele jeszcze
wyzwan przed nami.

Budowa nowych obiektéw PSP idzie petng para - to niewatpliwy sukces. Jednak
ile stoi za tym spedzajacych sen z powiek trudnosci i dylematéw, wiedza tylko osoby
odpowiedzialne za te inwestycje. O zawito$ciach prawnych, administracyjnych i finan-
sowych, z ktérymi musza sie zmierzy¢, pisze Krzysztof Tomczak.

Z pewnoscia zgodzimy sie ze stwierdzeniem, ze to cztowiek jest najwazniejszy,
a nie jego ubiér. Jednak widzac strazaka w nowym umundurowaniu stuzbowym,
zdecydowanie stwierdzimy: szata jednak tez ma cos do powiedzenia! Ale zeby nowe
ubranie trafito do wszystkich funkcjonariuszy, sztab ludzi musi pracowaé nad cen-
tralnym przetargiem, dopilnowagé, by przebiegt zgodnie z prawem i wyznaczonymi
standardami. Zainteresowanych tym tematem odsytamy do tekstu Mateusza Wéjta
i Agnieszki Tkacz.

Zagadnienia logistyczne staja sie kluczowe takze, a moze przede wszystkim wéw-
czas, gdy walka z zywiotem lub skutkami katastrofy spowodowanej przez czto-
wieka sie przedtuza. Strazacy sa zmuszeni pracowac przez wiele godzin, a zatem
potrzebuja zaplecza, ktére pozwoli im zaspokoi¢ wszystkie potrzeby i skutecznie
dziata¢. Jak wyglada organizacja zasobéw wtasnych PSP i zasobéw terenowych,
zapewnienie podstawowych i specjalistycznych srodkéw zaopatrzenia? — wyjasniaja
Dominik Kabat i Michat Chmiel.

Rozmaitych débr pomocnych w wykonywaniu zadan mamy dostatek. Trzeba jed-
nak zachowac¢ w tych zasobach porzadek. Pomoga w tym nowoczesne technologie
utatwiajgce ewidencje sktadnikéw majatku. O nowinkach w tej dziedzinie pisza Michat
Kadziotka i Andrzej Zbik.

Po obfitej lekturze logistycznej czas na zmiane tematyki. Wr6émy mysla do waz-
nego wydarzenia sportowego, ktére odbyto sie w Polsce - Igrzysk Europejskich. Filip
Czyz i Mariusz Duma przedstawiajg zabezpieczenie turnieju z perspektywy kontrolno-
-rozpoznawczej i operacyjnej. Z pewnoscia bedzie to cenny materiat dla funkcjona-
riuszy, ktérych czekaja podobne wydarzenia.

Stonecznej lektury!
asobotka@kg.straz.gov.pl



Kalejdoskop akciji

opracowata ANNA KLICHOWSKA

v

15 czerwca 2023 r. — wyciek substancji ropopochodnej na
zbiorniku wodnym w miejscowosci Ktodawa. Strazacy

ograniczyli rozprzestrzenianie sie wycieku, a nastepnie zebrali

substancje do zbiornikéw dostarczonych na miejsce przez gmine

Trabki Wielkie. Poszkodowane ptactwo hodowlane, ktore ptywato

w stawie, przekazano pod opieke weterynarza. Na miejscu praco-

wato szes¢ zastepow strazy, w tym SGRChem-Eko ,,Starogard”.

zrédto: KP PSP w Pruszczu Gdariskim

v

18 czerwca 2023 r. — pozar gazu ziemnego w Jaworzynie
Slaskiej. Zgtoszono, ze w poblizu ogrodkéw dziatkowych

stychac ulatniajacy sie gaz. Podczas sprawdzania podstacji przez

pogotowie gazowe nastgpit zapton gazu ziemnego. Pracownicy

doznali oparzen dtoni oraz twarzy. Dziatania JOP skupity sie na

przeprowadzeniu pomiaréw w strefie niebezpiecznej i prewen-

cyjnym ewakuowaniu 32 oséb z terenu ogrédkéw dziatkowych.

2rédto: KP PSP w Swidnicy
v
19 czerwca 2023 r. — zatrucie tlenkiem wegla w Trzemesz-
nie. W punkcie handlowym pojawit sie zapach gazu. Zady-
sponowane zostaty trzy zastepy z JRG w Gnieznie, w tym
GLBAChem, oraz zastep z OSP w Trzemesznie. Dwie osoby
wyszty na zewnatrz budynku — jednej z nich, skarzacej sie na zte
samopoczucie, pomocy udzieli ratownicy ZRM. Strazacy dokonali
pomiaru stezenia tlenku wegla, ktore okazato sie wysokie i nadal
rosto. Odtaczony zostat doptyw gazu do urzadzenia podgrzewa-
jacego wode, a wszystkie pomieszczenia przewietrzono.

zrédto: KP PSP w Gnieznie

v

20 czerwca 2023 r. — pozar hali magazynowej z wyrobami drew-
nianymi w Gurczu. Strazacy podali 10 prgdéw wody w natar-

ciu. Uzywajac przecinarki spalinowej, usuneli czes¢ zewnetrznego

poszycia scian. Wykorzystali tez dwa wentylatory osiowe, kamere

termowizyjna oraz detektor wielogazowy. Wydobyli wozek widtowy

i butle z gazem propan-butan. Spalone palety przegarneli i doga-

sili. Akcje przez prawie 8 godz. prowadzito 14 zastepéw PSP i OSP.

Zrodto: KP PSP w Kwidzynie

=
ol
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v

20 czerwca 2023 r. — awaryjne lagdowanie paralotniarza
w obszarze zalesionym na zboczach géry Zar. Na miejsce

ruszyty zastepy z JRG w Zywcu, OSP w Miedzybrodziu Zywieckim

oraz beskidzki GOPR. Dzigki zastosowaniu technik alpinistycznych

strazacy bezpiecznie podjeli uwiezionego na drzewie na wysokosci

ok. 12 m paralotniarza. Nie odniost on zadnych obrazen.

2rédto: KP PSP w Zywcu
v
22 czerwca 2023 r. — pozar stolarni w Jedwabnem. Zagrozony
byt budynek suszarni z 20 m® drewna. Pozar objat caty
dach stolarni oraz dwa przylegte budynki. Ze wzgledu na zawale-
nie sie dachu i duze zadymienie strazacy pracowali w aparatach
OUOQ. Podali prady gasnicze w obronie zagrozonej suszarni oraz
prady gasnicze wody w natarciu na palgce sie obiekty. Pozosta-
tosci popozarowe przelali woda i przystapili do usuwania poszy-
cia dachowego. Nikt nie zostat poszkodowany. W akcji gasniczej
wzieto udziat 13 zastepdw PSP i OSP.

zrédto: KM PSP w komzy
v
22 czerwca 2023 r. — wyciek kwasu solnego na terenie
zaktadu przy ul. Dziatkiewicza w Bydgoszczy. W wyniku
rozszczelnienia zbiornika o pojemnosci 100 m? doszto do wycieku
okoto 80 m?3 substancji toksycznej i zracej. Strazacy zabezpieczyli
sagsiednie zaktady na wypadek koniecznosci podjecia ewakua-
cji. Przepompowali kwas do zbiornikdw zastepczych. Zbudowali
uktady z armatury o odpornosci chemicznej, opierajac sie na pom-
pach wysokoodpornych — pneumatycznej i wezowej. Za pomoca
wapna zneutralizowali teren. Dziatania trwaty ponad 21 godz.,
a zaangazowanych w nie byto 29 zastepdéw, w tym SGRChem-
-Eko ,Bydgoszcz” i SGRChem-Eko ,Wtoctawek”.

zrédto: KM PSP w Bydgoszczy
v
22 czerwca 2023 r. — zawalenie sie opuszczonego budynku
jednorodzinnego w miejscowosci Koziegtowy. Na miej-
sce zdarzenia zadysponowane zostaty trzy zastepy JRG i SGPR
z psami ratowniczymi oraz cztery zastepy OSP. Aby sprawdzic¢, czy
pod gruzami nie ma oséb poszkodowanych, strazacy wykorzystali
kamere wziernikowa. Nastepnie na gruzy wpuszczone zostaty psy
ratownicze. W miejscu, ktérym sie zainteresowaty, recznie usu-
nieta zostata wierzchnia warstwa gruzu. Po upewnieniu sig, ze pod
gruzami nie ma osob poszkodowanych, rozpoczeta sie rozbidrka
obiektu z wykorzystaniem cigezkiego sprzetu budowlanego.
zrédto: KM PSP w Poznaniu




v
2 czerwca 2023 r. — pozar wiatraka w Kluczewsku. Ze znajdu-
3 jacej sie na wysokosci 35 m gondoli turbiny wiatrowej sto-
jacej na polu wydobywat sie dym i widoczny byt ogien. Ze wzgledu
na burze z silnymi podmuchami wiatru i grzaski grunt oraz spada-
jace czesci palacej sie gondoli zdecydowano, ze miejsce zostanie
zabezpieczone i bedzie dozorowane przez strazakéw. Na biezaco
monitorowana tez byta ptonaca gondola — za pomocg kamery ter-
mowizyjnej. Gdy pozar sie zakonczyt i temperatura gondoli spadta,
strazacy zakonczyli dziatania na miejscu zdarzenia. Przyczyna
pozaru byto wytadowanie atmosferyczne. W trwajacej 3 godz. akcji
udziat wzieto szes¢ zastepdéw PSP i OSP.

zrédto: KP PSP we Wioszczowie

v

26 czerwca 2023 r. — wybuch w budynku przy ul. Kolumba
w Szczecinie. Doszto do zaptonu i wybuchu lotnych

oparéw substancji tatwopalnej w Akademii Sztuki w Szczeci-

nie. Poszkodowane zostaty trzy osoby, ktére wraz z 15 innymi ewa-

kuowaty sie z budynku przed przybyciem stuzb. Dziatania zastepu

PSP polegaty na zabezpieczeniu miejsca zdarzenia i udzieleniu

pomocy medycznej poszkodowanym osobom. Osoby poparzone

ZRM przewidzt do szpitali.

zrédto: KM PSP w Szczecinie

v

1 lipca 2023 r. — wyciek gazu w Zywcu. Podczas wiercenia
otworu do montazu instalacji pompy ciepta natrafiono na
ztoze gazu o wtasciwosciach wybuchowych. Na miejsce akcji
zadysponowanych zostato tgcznie 39 strazakéw PSP i OSP.
Wyznaczono strefe niebezpieczna i ewakuowano mieszkancow
w promieniu 100 m. Strazacy rozstawili kurtyne wodnag i przygo-
towali prady wody na wypadek zaptonu gazu. Wttoczyli wode do
odwiertu oraz zabezpieczyli prace zwigzane z ,,cementowaniem”
otworu, ktore prowadzita firma realizujgca prace wiertnicze. Zastep
SGRChem-Eko z Bielska-Biatej na biezaco monitorowat stezenie
wydobywajgcego sie gazu.
2rédto: KP PSP w Zywcu

1 lipca 2023 r. — pozar budynku wielorodzinnego w miej-

scowosci Debsko-Osrodek. Ogniem objety byt dach oraz
poddasze. W budynku przebywaty 24 osoby, 21 ewakuowato sie
o wiasnych sitach. Za pomoca drabiny przenosnej strazacy ewa-
kuowali z pietra kobiete, ktdrej udzielili kpp, przekazujac ja nastep-
nie ZRM. Odnalezione zostaty pozostate dwie osoby, jednak nie

udato sie ich uratowac. Strazacy zbudowali kilka linii gasniczych
w natarciu. Punkt czerpania wody powstat na moscie na rzece
Swedrni w Kozminku. Strazacy rozcieli i usuneli konstrukcje pala-
cego sie dachu oraz poddasza. W dziataniach trwajacych ponad
10 godz. uczestniczyto 27 zastepow.

zrédto: KM PSP w Kaliszu

W fot. Jakub Pietrzak /KWPSPw Kaliszu

lipca 2023 r. — pozar lasu w poblizu miejscowosci Wil-

cze. Strazacy zastali ogien w obszarze zrebu, a porywi-
sty wiatr rozprzestrzeniat go w kierunku mtodnika oraz w gtab
lasu. Ognie lotne krazyty ponad gtowami strazakéw, przetamu-
jac linie obrony. W dziatania trwajgce 10 godz. zaangazowano
16 pojazdéw oraz dwa samoloty gasnicze. Do gaszenia 3 ha
powierzchni zuzyto 360 tys. | wody oraz 100 | zwilzacza i Srodka
pianotwdrczego.

zrédto: KP PSP w Wolsztynie
v

1 lipca 2023 r. — pozary upraw na terenie wojewodztwa
8- opolskiego. W weekend 8-10 lipca strazacy prze-
prowadzili 21 interwencji zwigzanych z pozarami: dziewie¢ na
rzyskach, tyle samo na polach zbéz oraz trzy z powodu objecia
ogniem stomy po kombajnie. Oprécz upraw sptonety: kombajn,
samochoéd osobowy i dwie prasy do stomy. Straty popozarowe
oszacowane zostaty na 2,5 min zt. Dziatania prowadzito 151 zaste-
pow PSP i OSP. Wykorzystano takze samolot gasniczy Dromader
Lasow Panstwowych. Prawdopodobna przyczyna pozaréw byto
zaproszenie ognia podczas prac zniwnych oraz powstanie iskier
w wyniku dziatan maszyn pracujgcych na polu.
zrédto: KW PSP w Opolu

v

1 lipca 2023 r. — akcja ratunkowa nad jeziorem Winiary
w Gnieznie. Mezczyzna wszedt do wody, zanurzyt sie
i nie wyptynat. Na miejsce dotarty zastepy z JRG w Gnieznie
i SGRW-N z Poznania oraz OSP z Trzemeszna i tubowa, dyspo-
nujgce todziami. Strazacy w kombinezonach wypornosciowych
przeszukali linie brzegowa jeziora, odnajdujac mezczyzne ok. 8 m
od brzegu. Ewakuowali go na lad i prowadzili akcje resuscytacyjng
az do przyjazdu ZRM. Wspdlnymi sitami udato sie przywrécic
poszkodowanemu tetno.
zrédto: KP PSP w Gnieznie
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Rzut oka

ANy S i

Raj znoéw stanal w ogniu. Lipiec przyniost
Grecji pozary podobne do tych sprzed
2 lat. Sposréd 13 regionéw az siedem znaj-
dowalo sie w strefie najwiekszego ryzyka:
Attyka, Grecja Centralna, Zachodnia, Pelo-
ponez i Wyspy Joniskie. Z terenéw zagro-
zonych na wyspie Rodos ewakuowano
19 tys. oséb.

Zima okazala si¢ w tym roku lagodna,
opadow byto jak na lekarstwo - juz to
zle wrozylo. Sucha ziemia, powszechnie
wystepujaca gesta, ciernista roslinnos¢,
wydzielajaca olejki eteryczne - to takomy
kasek dla groznego zywiotu.

Jednak Grecy nie pozostali sami na placu
boju w obronie swojego dobytku, zycia
i zdrowia. Tak jak 2 lata temu na pomoc
ruszyli m.in. polscy strazacy. 18 lipca
w odpowiedzi na prosbe Grecji o pomoc
ratowniczg Polska zglosita gotowos¢ do
wystania moduléw GFFFV (gaszenia poza-
réw laséw z ziemi z uzyciem pojazddéw).
Nastepnego dnia wezesnym popotudniem
149 strazakow i 49 pojazdéw z wojewodz-
twa wielkopolskiego, matopolskiego,
Warszawy i Wroctawia oraz komponent
dowodczy z Komendy Giownej PSP wyru-
szyto w rejon Attyki. Do celu — miejscowo-
$ci Villia dotarli wieczorem 21 lipca.

Dzialania strazakéw rozpoczely sie nastep-
nego dnia. Rano odbyta sie odprawa z dowddz-
twem GFFFV oraz przedstawicielami wladz
i greckimi oficerami tacznikowymi. Zdecy-
dowano o skierowaniu 12 samochodéw gas-
niczych, dwoch - dowodzenia i facznosci

Grecki dramat

L

oraz dwoch operacyjnych w okolice Man-
dry i Stefanii.

W kolejnych dniach funkcjonariusze PSP
na rozne sposoby zmagali sie z ogniem. Pro-
wadzili dziatania ga$nicze w wyznaczonych
strefach, mapowali teren, wykorzystujac
bezzalogowe statki powietrzne, dokonywali
rozpoznania operacyjnego przy pomocy
pojazdéw typu quad. Bezpieczenistwo tych
terenéw bylo strategicznie istotne — gdyby
doszto do wydostania sie ptomieni poza
strefy juz objete pozarami, zywiol grozitby
kolejnej czeéci kraju. W rejonie dziatan pol-
skich strazakow obowiazywal pigty stopien
zagrozenia pozarowego, wiatr wial z pred-
koscia do 40 km/h.

Sytuacja pogodowa i pozarowa zaczela
sie stopniowo poprawiaé. Udalo si¢ opa-
nowa¢ zywiol. 31 lipca strazacy mogli
wyruszy¢ w droge powrotng do Polski,
2 sierpnia dotarli do kraju. W Jednostce
Ratowniczo-Gasniczej nr 1 Komendy
Miejskiej PSP w Katowicach powitat ich
zastepca komendanta gtéwnego PSP nad-
bryg. Arkadiusz Przybyta wraz z woje-
wodg $lagskim Jarostawem Wieczorkiem
oraz $laskim komendantem wojewddzkim
PSP nadbryg. Jackiem Kleszczewskim.

Nadbryg. Arkadiusz Przybyta zwrdcil
sie do strazakéw, podsumowujac ich misje:
- Chce podzigkowac za Wasze dziatania
ratowniczo-gasnicze w Grecji. Warunki
okazaly sig bardzo trudne: wysoka tempe-
ratura, silny wiatr - bylo niebezpiecznie,
ale daliscie rade! AS
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APoz otwiera drzwi

Centralny O$rodek Wyszkolenia Pozarni-
czego, Centralna Szkota Pozarnicza, Cen-
tralna Oficerska Szkota Pozarnicza, Szkota
Oficeréw Pozarnictwa, Wyzsza Oficerska
Szkola Pozarnicza oraz Szkota Gléwna
Stuzby Pozarniczej... Mijaja kolejne
dekady, a wraz z nimi zmienia si¢ nazwa
uczelni i jej oblicze. 1 sierpnia to kolejny
przetomowy dzien w historii placowki
ksztalcacej przysztych oficeréw pozar-
nictwa - zyskala nowe miano: Akademii
Pozarniczej (APoz). Stalo sie to zgodnie
z zalozeniami ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb pan-
stwowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Zmiana ta oddaje rozwdj dydaktyczny
i naukowy uczelni przy zachowaniu
tacznosci z poprzednimi pokoleniami
ksztatcacymi sie w tych murach i konty-
nuacji ich dorobku. Akademia Pozarnicza
bedzie z jeszcze wigkszg intensywnoscia
dazy¢ do rozwoju wiedzy i umiejetnosci
w obszarze ochrony przeciwpozarowej,
przekazywac je z najwyzszym zaangazo-
waniem miodym funkcjonariuszom PSP
i studentom cywilnym. Nie mniej wazne
s badania naukowe w dziedzinach zwig-
zanych z bezpieczenstwem, m.in. inzynie-
rig bezpieczenstwa czy ochrona ludnosci.
Nowy etap w rozwoju uczelni zostat
uczczony spotkaniem spotecznosci aka-
demickiej APoz, w ktérym uczestniczyli
zastepca komendanta gléwnego PSP
nadbryg. dr inz. Adam Konieczny oraz
przedstawiciele kierownictwa Komendy
Gl6éwnej PSP. As



Provincia Nostra

Francuska Prowansja to jeden z najpiekniej-
szych regiondw tej czesci Europy, zachwyca
Alpami, Lazurowym Wybrzezem, $réd-
ziemnomorskim klimatem i dtugg histo-
rig. Rzymianie moéwili na nig Nasza
Prowingcja (tac. Provincia Nostra). To bar-
dzo znane miejsce, zwlaszcza dzigki cha-
rakterystycznej mieszance ziot i artystom,
ktérzy odzwierciedlali jego uroki w swoich
dzietach (jak np. Paul Cézanne).

Prowansja i jej miasto Aix z pewnoscia
zrobily na polskich strazakach wrazenie,
ale grupa modutu GFFFV, ktéra wyruszyla
tam w czwartek 29 czerwca 2023 r., przede
wszystkim miata przed sobg wazne zada-
nie — poszerzanie wiedzy.

TEORIA | PRAKTYKA

Do Frangji, realizujac program prepozy-
cjonowania moduléw do gaszenia pozaréw
laséw w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci, udato si¢ 38 polskich
strazakow modutu GFFFV, w dwdch turach
po 19 0sdb. Pod okiem specjalistow szkolili
sie pod wzgledem teoretycznym i praktycz-
nym, w kazdej chwili gotowi na zadyspo-
nowanie do dziatan gasniczych. W sktad
grupy weszli funkcjonariusze z komend
wojewddzkich PSP w Poznaniu, Olszty-
nie, Bialymstoku oraz Krakowie, a takze
komend miejskich/powiatowych PSP
w Jeleniej Goérze, Lidzbarku Warminskim,
Ostrodzie, Olsztynie, Etku, Szczytnie, Bar-
toszycach, Nidzicy, Bialymstoku, Bielsku
Podlaskim, Hajnéwce, Suwatkach, Sokofce,
Grajewie, Monkach, Chrzanowie, Wado-
wicach, O$wiecimiu, Krakowie, Tarnowie
i Nowym Saczu. Dowodzili nimi funkcjo-
nariusze Biura Planowania Operacyjnego
Komendy Giéwnej PSP - kpt. Lukasz Cze-
marmazowicz (I zmiana) i mt. bryg. Cezary
Gotowicki (I zmiana). Stacjonowali w Aix-
-en-Provence w Szkole Oficeréw Pozar-
nictwa (National School Supérieure Des
Officiers De Sapeurs-Pompiers).

Polscy strazacy mieli okazje pozna¢ miej-
scowe sposoby dziatan jednostek specja-
lizujacych sie w gaszeniu pozardw lasow,
organizacje szkolenia strazakow, a takze
tacznosci, kpp oraz dzialan operacyj-
nych. Wzieli udzial w ¢wiczeniach ze zwal-
czania pozarow lasow w terenie gorskim,
ktore polegaty na sprawieniu linii ga$niczej
o dlugosci 800 m i przewyzszeniu 110 m
oraz obronie budynku na szczycie wzgo-
rza. Innym razem ¢wiczyli z wykorzystaniem

[

statku powietrznego - chodzilo o spra-
wienie linii wezowej przy uzyciu helikop-
tera. Uczestniczyli tez w ¢wiczeniach na
terenie os$rodka szkolenia szkoty oficer-
skiej oraz jednostkach strazy pozarnej,
m.in. w Salon-de-Provance, Les Mayons
i Plan-d’Aups-Sainte-Baume. Prepozycjo-
nowani do jednostki w Aubagne, poznali
taktyke dziatan grupy Le Détachement
d’Intervention Héliporté en Formation
(DIH), ktora prowadzi dzialania gasni-
cze w miejscach, gdzie nie mozna dojechac
samochodami pozarniczymi.

POZARNICTWO W WYDANIU FRANCUSKIM

Nasi strazacy wizytowali wiele miejsc,
w tym Regionalne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (Centre Zonal Operation-
nel de Crise) w Marsylii oraz jednostke
strazy pozarnej Louvain, ktora odnotowuje
18 tys. wyjazdow rocznie. Odwiedzili row-
niez baze lotniczg Civil Security Air Base
w Nimes. Zobaczyli m.in. samolot gasniczy
Canadair. Wizytowali takze siedzibe Strazy
Pozarnej Departamentu Bouches-du-
-Rhone (Service Départemental D’incendie

Lubuski komendant
wojewddzki nadbryg.
Patryk Maruszak
wita strazakéw

po powrocie z Francji

fot. Arkadiusz Kaniak /
KW PSP w Gorzowie
Wielkopolskim

Przeglad Pozarniczy

Polscy strazacy poznali francuska specyfike
dziatan w terenie

fot. arch. KG PSP

de Secours des Bouches-du-Rhone), o$ro-
dek szkolenia Valabre i centrum symula-
¢ji dzialan. Byli w Centrum Ratunkowym
Cote Bleue Est 112 w Le Meufatan, gdzie
mieli okazje m.in. zapozna¢ si¢ z mobil-
nym stanowiskiem kierowania VPC 13-6.

Polscy strazacy rowniez dzielili sie swoja
wiedzg - przeprowadzili doskonalenie
zawodowe w zakresie organizacji i zasad
funkcjonowania Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, organizacji lacznosci
radiowej i wykorzystania bezzalogowych
statkéw powietrznych.

We wtorek 1 sierpnia dotarli juz do
Swiebodzina, nastepnego dnia przywitat
ich lubuski komendant wojewodzki nad-
bryg. Patryk Maruszak.

Po wiecej szczegotow zapraszam do
zaktadki Aktualnosci w witrynie KG PSP
na www.gov.plL.

MG
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W zlocie strazackim w Prymusowej Woli
uczestniczyto ponad 50 pojazdéw pozarniczych

fot. Konrad Melon (FB Lasy Spalskie w kadrze)

W Prymusowej
Woli

Miedzynarodowy Zlot Strazacki Prymu-
sowa Wola to coroczne wydarzenie, ktore
gromadzi strazakow z roznych krajow, aby
uczci¢ ich odwage, poswiecenie i zaangazo-
wanie w ratowanie zycia i mienia. Odbywa
si¢ w malowniczej miejscowosci Prymu-
sowa Wola w woj. I6dzkim, stynacej z dum-
nych tradycji strazackich. Wydarzenie ma
na celu propagowanie wiedzy i umiejetno-
$ciw zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
wymiane do$§wiadczen oraz nawigzywa-
nie partnerstw miedzy jednostkami strazy
pozarnej. Organizatorzy staraja sie¢ wpro-
wadza¢ innowacyjne rozwigzania, aby
uczestnicy mogli pozna¢ najnowsze tech-
nologie, sprzet i strategie dzialania w sytu-
acjach kryzysowych, ale i przyjrzec sig, jak
na przestrzeni wielu lat sprzet oraz technika
wyszkolenia zmieniala sig, aby ciagle i nie-
ustannie strzec naszego bezpieczenstwa.

W 2023 r. to prestizowe spotkanie odbywa
sie juz po raz drugi i przyciaga rzesze gosci
nie tylko z Polski, ale i krajow europej-
skich. Stanowi doskonatg okazje do wymiany
dos$wiadczen, integracji oraz uczczenia
stuzby strazakow na miedzynarodowej sce-
nie. Zanurzmy si¢ w atmosfere tegorocz-
nego Zlotu Strazackiego i przyjrzyjmy sie,
co wydarzylo sie podczas tego inspirujacego
wydarzenia.

Miedzynarodowy Zlot Strazacki odbyt sie
23 lipca, zorganizowal go powiat opoczynski
wspdlnie z Komendg Powiatowg Panistwo-
wej Strazy Pozarnej w Opocznie, Oddzialem
Powiatowym ZOSP RP w Opocznie, KSRG
OSP Prymusowa Wola oraz Stowarzysze-
niem ,,Putk Opoczynski 1863-1864".

Patronat honorowy nad wydarzeniem
sprawowal minister rolnictwa i rozwoju wsi
Robert Telus. Patronatem objeli je réwniez
marszalek wojewodztwa tédzkiego Grzegorz
Schreiber, 16dzki komendant wojewddzki
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Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Grze-
gorz Janowski i prezes Zarzadu Oddziatu
Wojewddzkiego ZOSP RP w Lodzi dh Tade-
usz Karcz. Patronat medialny sprawowat
»Przeglad Pozarniczy”.

Zlot zaczal sie od wielkiej parady
wozow strazackich oraz innych pojazdow
(m.in. motocykli oraz samochodéw woj-
skowych) z Prymusowej Woli do Opoczna.
Parada wyruszyla po wystrzale z repliki
armaty czarnoprochowej przygotowanej
przez Koneckg Grupe Powstaniczg 1863 r.
i sygnale z syreny alarmowej straznicy
w Prymusowej Woli.

Po powrocie nastgpito wprowadzenie
parady przez ulanéw ze Stowarzyszenia
Ulanéw im. Oddzialu Wydzielonego Wojska
Polskiego mjr. Hubala, po nim za$ poswie-
cenie pojazdéw przez ksiedza kapelana
Leszka Sokota oraz ksiedza superiora Jerzego
Cedrowskiego. Po mszy $wietej przyszedt
czas na przemowienia i podziekowania skie-
rowane do braci strazackiej.

Organizatorzy zadbali, aby podczas wyda-
rzenia odbywaly si¢ pokazy umiejetnosci
strazackich oraz mozliwo$ci sprzetu, jakim
straze pozarne dysponujg. Mogliémy zoba-
czyé m.in. pokaz spalania thuszczéw palnych
oraz skutkdéw gaszenia ptonacego oleju woda
wykonany przez funkcjonariuszy Osrodka
Szkolenia KW PSP w Lodzi. Podczas zlotu
nie zabraklo producentéw sprzetu przeciw-
pozarowego, od wyposazenia osobistego po
nowe wozy pozarnicze.

Ogromnym zainteresowaniem cieszyly
sie pokazy strazackie z wykorzystaniem
specjalistycznego sprzetu uzywanego
w powaznych wypadkach komunikacyj-
nych (np. pokaz ciecia auta wykonany
przez OSP Biataczow za pomocg narze-
dzi hydraulicznych) oraz pokaz Dzieciecej
Druzyny Pozarniczej z Kunic.

Przeglad Pozarniczy

Niewatpliwg atrakcja byl pokaz mozli-
wosci gasniczych wojskowego lotniskowe-
go samochodu pozarniczego z 25. Brygady
Kawalerii Powietrznej. Swoje mozliwos$ci
zaprezentowali druhowie z OSP Biato-
brzegi, uruchamiajac dziatko wodne zasi-
lane z dwoch do trzech wozéw strazackich
typu GCBA.

Na koniec organizatorzy przygotowali
zabawe w pianie oraz wielki prysznic, ktory
byt jednym z najbardziej emocjonujacych
elementdw zlotu.

Odwiedzajacy mogli zobaczy¢ rozwi-
nigcie linii gasniczej przygotowane przez
strazakow z czeskiego Opoc¢na oraz OSP
z polskiego Opoczna, a druhowie z OSP
Radwan pokazali tzw. bojowke.

Organizatorzy przygotowali réwniez
strefe militarng, gdzie eksponowany byt
sprzet wojskowy, m.in. przez Stowarzyszenie
»Hubalczycy 1939-1940”. Obecni byli rekon-
struktorzy, ktdrzy specjalizuja sie w typowo
amerykanskim uzbrojeniu, czyli 82 i 101
AirBorne Division 1941-1945. Niebywala
atrakcjg byta takze wystawa zabytkowych
pojazdéw pozarniczych przygotowana przez
Andrzeja Kotlickiego z Wolborza.

Jednym z gléwnych celéw zlotu jest
wzmacnianie miedzynarodowej wspol-
pracy strazakéw. Wyzwania podejmowane
wspolnie podczas konkurséw, jak i uczestni-
ctwo w warsztatach czy pokazach sprzyjaja
wymianie do$wiadczen oraz zrozumie-
niu réznych podejs¢ do stuzby pozarni-
czej. Uczestnicy mieli okazje poglebi¢ swoja
wiedze i umiejetnodci, a takze wymieni¢
sie doswiadczeniami z kolegami i kolezan-
kami ze stuzb strazackich z innych kra-
jow. Impreza pokazala, ze wspolpraca
miedzynarodowa i integracja sa kluczowymi
czynnikami w zapewnieniu bezpieczenistwa

na Swiecie. Pawet Telus



Wszechstronnie
przygotowani
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fot. tukasz Rutkgwski

W dniach 18-20 lipca 2023 r. w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim odbyty si¢ ¢wiczenia krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego pod kryptonimem SIEKAWICA 2023.

Celem gléwnym przedsiewzigcia byto ustalenie stopnia przygo-
towania sit i érodkow centralnego odwodu operacyjnego KSRG do
zwalczania skutkéw zdarzen pozaréw dltugotrwalych i o duzych
rozmiarach, powstatych w wyniku katastrofy komunikacyjnej,
wymagajacych udziatu kompanii gasniczych oraz grup spe-
cjalistycznych KSRG. Ponadto ¢wiczenia mialy sprawdzi¢, jak
przygotowana jest kadra dowddcza wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego do prawidlowego kierowania dziataniami ratow-
niczymi na wszystkich poziomach.

Strazacy symulowali rézne scenariusze, bedace konsekwencja
zderzenia $miglowca z samolotem pasazerskim. Byly to m.in.:
pozar obiektow budowlanych i sktadowiska drewna, pozar lasu,
neutralizacja srodkéw chemicznych czy poszukiwanie ocalalych
ofiar katastrofy.

Ponadto realizowano dzialania z wykorzystaniem statkéw
powietrznych innych stuzb. Wérdéd zadan znalazt sie transport
poszkodowanych droga powietrzng $migtowcem Lotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, dzialania gasnicze prowadzone ze $migtowca
S§70i Blackhawk polskiej Policji przez cztonkow specjalistycznych
grup ratownictwa wysoko$ciowego poziomu BS: SGRW ,,Rumia”
i SGRW ,Warszawa 7”. Podczas realizacji zadan korzystano takze
z samolotéw Dromader nalezacych do Laséw Panstwowych.

W ¢wiczenia zaangazowanych bylo 226 strazakéw i 73 pojazdy
PSP, m.in. kompanie ga$nicze i logistyczne oraz specjalistyczne
grupy ratownictwa wysoko$ciowego i chemiczno-ekologicz-
nego. Wzieli w nich udzial takze przedstawiciele Policji, Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych w Olsztynie, Lotniskowej Stuzby Ratowniczo-Gasniczej oraz
Wrydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Olszty-
nie. Patronat honorowy nad ¢wiczeniami objal wojewoda war-
minsko-mazurski Artur Chojecki.

Wydziat Prasowy KG PSP
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Aby Panstwowa Straz Pozarna mogta
sie rozwijaé, konieczne jest zadbanie

o wiele aspektow jej funkcjonowania,

w tym o budynki, w ktdrych strazacy
petnig stuzbe, pojazdy, ktérymi docierajg
na miejsce zdarzenia, umundurowanie,
ktore podkresla etos formacji i pozwala

komfortowo wykonywac codzienne
obowigzki. Niebagatelna kwota ponad
1 mid 38 min zt z programu modernizacji
PSP sprawia, ze wiele waznych plandw
i zamierzen funkcjonariuszy z komend
powiatowych, miejskich, wojewodzkich
oraz Komendy Gtéwnej PSP staje

sie rzeczywistoscig. 0 ambitnych
przedsiewzieciach i obiecujgcych
inwestycjach w rozmowie z zastepca
komendanta gtdwnego PSP

nadbryg. Krzysztofem Hejdukiem.

Wielka szansa rozwoju

rozmawiata ANNA SOBOTKA

N W sierpniowym numerze PP wiele miejsca
poswigcamy kwestiom logistyki, w tym
nowym inwestycjom w PSP. Fundamen-
talne znaczenie dla tych dziatan ma Program
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025. Przypomnijmy,
jakie sa jego cele.

Zalozeniem trzeciego programu moderni-

zacji byla po pierwsze realizacja inwesty-

¢ji budowlanych i remontowych, bo w tym
obszarze dostrzegli$my najwieksze potrzeby,

a na przeprowadzenie tego rodzaju przed-

siewzie¢ najtrudniej zdoby¢ srodki. Po dru-

gie w zwiazku z wprowadzeniem nowego
wzoru umundurowania stuzbowego w ciggu
4lat funkcjonowania programu moderniza-
¢ji postawili$my sobie za cel jego wymiane
dla wszystkich strazakéw PSP. Po trzecie,
jak si¢ okazalo po analizie Biura Logistyki

Komendy Gléwnej PSP przy udziale Biura

Planowania Operacyjnego, kolejnym waz-

nym zadaniem wymagajacym wsparcia byt

zakup drabin mechanicznych.

A Jesli chodzi o inwestycje budowlane, to jak
przebiega ich realizacja? Jakie przestanki
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decydowaty o przeznaczeniu wsparcia
finansowego na budowe lub moderniza-
cje obiektow tych, a nie innych jednostek
organizacyjnych PSP?
Majac do dyspozycji 800 mln zl, zdecydo-
wali$my sie podzieli¢ je tak, by poprawe
warunkow socjalno-bytowych odczuli
strazacy w kazdym wojewodztwie. Komen-
danci wojewddzcy wskazywali prioryte-
towe inwestycje; to oni wiedzg najlepiej,
ktore jednostki na ich terenie maja naj-
wieksze potrzeby, w ktorych panuja naj-
trudniejsze warunki, gdzie trzeba dziala¢
najszybciej — wznosi¢ nowy obiekt, z moz-
liwoscig wykorzystania gotowego wzorco-
wego projektu budowlanego jednostki lub
przeprowadzi¢ kompleksowa modernizacje.

N Czym charakteryzuje sie projekt, ktéry mozna
byto przenies¢ wprost na plac budowy?
Czy czesto komendanci wojewddzcy wybie-
rali takie rozwigzanie? Jakie przestanki o tym
decydowaty?

Bezplatne wykorzystanie projektu budow-

lanego nowoczesnej jednostki (prawami

do niego dysponuje komendant gtéwny

PSP) jest mozliwe, poczawszy od drugiego

Przeglad Pozarniczy

programu modernizacji. Wybdr tego roz-
wigzania pozwala zaoszczedzi¢ znaczng
kwote nie tylko juz na samym starcie, ale
i pdzniej, podczas eksploatacji gotowego
obiektu - ze wzgledu na zastosowanie
odnawialnych Zrédet energii, fotowolta-
iki, ograniczajacych zuzycie energii elek-
trycznej. Oczywiscie wykorzystanie tego
projektu nie wszedzie byto mozliwe.

N Zjakich wzgledow?

Przede wszystkim miaty na to wpltyw uwa-
runkowania geograficzne. Nasz obiekt ma
ptaski dach, w goérach taka zabudowa sie¢
nie sprawdza. Duze znaczenie miala spe-
cyfika dzialki, jej nietypowy ksztalt. Jesli
byta np. dtuga i waska, realizacja projektu
mogla okaza¢ si¢ niemozliwa.

N Kazdego, kto zdecydowat sie w ostatnich
latach na inwestycje budowlang, niemile
zaskoczyt drastyczny wzrost cen spowodo-
wany wstrzgsami, ktérych doswiadczylismy
na Swiecie i w naszej czesci Europy —
pandemig COVID-19 i wojng w Ukrainie.
Mogto sie okazac, ze zaplanowane srodki
finansowe nie byty wystarczajgce. Czy ta



sytuacja wptyneta na realizacje projektéw

budowlanych w PSP?
Niestety wartosci inwestycji sg dzi§ duzo wyz-
sze, niz zakladali$émy, piszac program moder-
nizacji. Recepty na to sg rézne. W przypadku
inwestycji, ktore rozpoczely sie w zeszlym
roku, kiedy wystapit najwiekszy wzrost cen
w zwigzku z wojng w Ukrainie, sugerowali-
$my komendantom wojewddzkim, by w razie
koniecznosci powtoérzyli przetarg w drugiej
polowie roku — w tym czasie dat sie odczu¢
spadek cen. Drugim wyjsciem bylo skorzysta-
nie z innych zrédet dofinansowania. Mozna
tez wydluzy¢ czas realizacji zadania, sku-
piajac si¢ w pierwszej kolejnosci na jego nie-
zbednych elementach, zostawiajac na pdzniej
przygotowanie boiska czy budowe wspinalni.

N Wielkg zmiang w PSP i duzym przedsiewzig-
ciem jest wymiana umundurowania. Nowe
ubranie specjalne trafito do strazakéw
dzieki poprzedniej edycji programu moder-
nizacji, teraz przyszedt czas na umundu-
rowanie stuzbowe. Jak w tym przypadku
przebiega proces zakupowy?

Wszystko idzie zgodnie z planem - pod
koniec roku kolejna partia umundurowania
trafi do komend wojewddzkich. To nowa
jakos¢ codziennego funkcjonowania - oso-
biscie nigdy nie wrécitbym do poprzedniego
wzoru, w nowym mamy jeden z najlepszych
materialow na rynku, ktéry daje nieporow-
nywalny komfort noszenia. Oczywiscie
musimy oswoic sie ze zmiang, np. w kwe-
stii rozmiaréwki umundurowania. Jedyne
uwagi uzytkownikéw koncowych, ktére
do mnie docieraja, dotycza wiasnie tego
aspektu. Poprzedniej rozmiaréwki uczyli-
$my sie kilkanascie lat i do niej sie przyzwy-
czaili$my, ale sadze, Ze dostosowanie si¢ do
nowej to tylko kwestia czasu. By¢ moze juz
w tym roku nie bedzie z tym probleméw, bo
pojawi sie mozliwo$¢ przymierzenia umun-
durowania kolegi czy kolezanki, ktérzy juz
je otrzymali, i na tej podstawie okreslenia
swojego rozmiaru w odniesieniu do zapro-
ponowanej przez producenta tabeli.

N Przygotowujac sie do naszej rozmowy, zaj-
rzatam do wywiadu, ktory przeprowadzita
z panem redaktor naczelna ,Przegladu
Pozarniczego” Anna tanduch w listopa-
dzie 2021 r. Byt to czas podejmowania
decyzji dotyczacych m.in. formy procesu
zakupu umundurowania. Pojawit sig dyle-
mat, czy wybra¢ centralny przetarg, czy
moze scedowac realizacje przedsiewzig-
cia na komendy wojewddzkie PSP i zor-
ganizowa¢ 16 postgpowan. Ostatecznie

kierownictwo KG PSP zdecydowato si¢ na

pierwsza mozliwo$¢. Jakie zalety tego roz-

wigzania przewazyly szalg?
Chodzilo o to, by wszyscy funkcjonariusze
mieli identyczne umundurowanie. Przy kil-
kunastu przetargach i wytonieniu réznych
producentéw wykonanie mogtoby sie rdz-
ni¢, cho¢by nieznacznie, mimo okresle-
nia dokladnej specyfikacji. Druga kwestia
byta cena - dzigki zorganizowaniu jednego
przetargu moglismy kupi¢ wiecej komple-
tow umundurowania za t¢ samg kwote.

Oczywiscie to rozwiazanie niosto ze soba

takze ryzyko - rywalizacja producentéw
o jeden duzy kontrakt mogta cho¢by skut-
kowa¢ postepowaniami w Krajowej Izbie
Odwolawczej przy Urzedzie Zamoéwien
Publicznych. Na szczescie nic takiego nie
mialo miejsca.

N Czy z perspektywy czasu mozna powie-

dzie¢, ze to rozwigzanie sig¢ sprawdzito?
Tak, jesteSmy zadowoleni z decyzji o prze-
targu centralnym. W tym roku réwniez wy-
bralismy te forme, z odstepstwem w postaci
odrebnego, przyspieszonego postepowania
dla Akademii Pozarniczej, by podchorazo-
wie mogli zacza¢ nauke w pazdzierniku juz
w nowym umundurowaniu.

Zakladamy, ze w ciagu 4 lat zrealizujemy
calos¢ zadania, a by¢ moze uda nam sie to
nawet szybciej, poniewaz oprocz srodkow
z programu modernizacji angazujemy réw-
niez $§rodki pochodzace z innych zrddet,
ktérymi aktualnie dysponujemy, i powiek-
szamy pierwotne zamowienie.

Warto zauwazy¢, ze mamy duzg elastycz-
nos¢ w realizacji zaméwien — pozwala nam
na to rozporzadzenie, tak skonstruowane,
by w razie potrzeby uwzgledni¢ konieczne
zmiany elementéw umundurowania przez
modyfikacje kart technicznych. Tak sie stato
w przypadku kurtki przeciwdeszczowej, ktora
wyposazyliémy dodatkowo w podpinke, by
petnita réwniez funkcje kurtki zimowej.

N Rozmawiali$my do tej pory o dwdch celach
programu modernizacji na lata 2022-2025.
Poswigémy jeszcze chwile uwagi trze-
ciemu — zakupowi drabin mechanicznych.
W tym przypadku pojawity si¢ niespodzie-
wane komplikacje.

Niestety w styczniu w Inowroclawiu pod-

czas szkolenia doszto do zlamania zaku-

pionej wczedniej ze $rodkéw unijnych
drabiny mechanicznej. Wyjasnianie przy-
czyn zdarzenia trwa, sprawa nie jest jeszcze
przesadzona, ale w tym momencie produ-
cent nie ma $§wiadectwa dopuszczenia na
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ten rodzaj drabiny, a w konsekwencji jej
zakup w ramach programu moderniza-
cji czy z jakichkolwiek innych Zrodet nie
jest mozliwy. Jednak w 2020 r. swoja oferte
w tym segmencie sprzetu wprowadzita
na rynek inna firma, wiec istnieje mozli-
wosc¢ realizacji trzeciego z zadan, z tym ze
w obliczu niewielkiej konkurencji na rynku
ceny moga poj$¢ w gore. Zapewne wpltyw
na to beda mialy tez czynniki, o ktérych
juz wspomnieli$my - zaburzenie tancu-
cha dostaw, wynikajace jeszcze z pande-
mii COVID-19, a takze wojny w Ukrainie.

Mimo tych trudnosci wszystko przebiega
na razie planowo, udaje si¢ nawet kupowac
wigcej drabin dzieki dodatkowym $rod-
kom, ktére komendanci wojewoédzcy pozy-
skuja z innych zrodet, np. z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j.

N Jak widzi pan dalsze etapy programu moder-
nizacji? Przed nami perspektywa dwuip6t-
letnia. Czy moga pojawi¢ sie trudnosci, ktére
juz teraz da sie przewidzie¢? Jakie wyzwa-
nia stoja przed komendantami wojewddzkimi
PSP i wszystkimi funkcjonariuszami realizu-
jacymi poszczegodine przedsiewzigcia?

Realizujemy obecnie 116 zadan, a jesli cho-
dzi o inwestycje budowlane, to prace wyma-
gajace najwiekszych nakladow finansowych
beda wykonywane w 2024 r. Nie widze
wiekszych zagrozen w osiggnieciu celéw
programu. Nawet jesli wydarzy sie co$ nie-
przewidzianego, zawsze mozna znalez¢é
wyjscie awaryjne i wydatkowac wszystkie
zaplanowane $rodki finansowe.

Przy realizacji tych przedsiewzie¢ sta-
ramy sie by¢ otwarci na uwagi komen-
dantéw wojewddzkich. Jesli pojawia sie
problem, konieczna jest zmiana koncep-
cji, za zgoda ministra spraw wewnetrznych
i administracji mozemy zmodyfikowaé
plany. Mamy do$wiadczonych funkcjona-
riuszy i pracownikow, ktérzy znaja potrze-
by swoich jednostek, mozemy polegac na
ich zdaniu.

Program modernizacji to kolejny wielki
krok do przodu, jesli chodzi o Panstwowsg
Straz Pozarng. Bez niego nasza formacja
wygladataby zupelnie inaczej, jesli cho-
dzi o obiekty, sprzet czy wyposazenie oso-
biste. Gwarantuje nam dalszy rozwdj, to
nasza wielka szansa. m
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wojmial gwaranqa
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Kazda inwestycja, niezaleznie od jej rozmiaréw, to zawsze wyzwanie. Ryzyko,
ktore sie z nig wiaze, jest wyzsze niz w przypadku biezacej dziatalno$ci jednostki —
wynika to z charakterystycznych cech inwestyciji. Wsrod kluczowych decyzji,

ktore musi podjaé inwestor, obok tych dotyczgcych sposobu realizacji planowanej
inwestycji, okreslenia zasad jej finansowania, jest zawarcie umowy na realizacje
przedsiewzigcia z takim wykonawca, ktéry daje gwarancije jej wykonania zgodnie

z umowa. Na to wszystko naktadajg sie ostatnie zmiany w gospodarce, ktére
spowodowaty turbulencje w branzy budowlanej, zwigzane z dostepnoscia towaréw
i ustug oraz, a moze przede wszystkim, z niepewnoscig ceny.

tym artykule, nieraz zblizajacym
W sie w tonie do felietonu, porusze

tylko wybrane aspekty procesu
inwestycyjnego, w szczegdlnos$ci prawne
oraz ekonomiczne, i przedstawie watpli-
wosci, ktére nie maja prostych wyjasnien,
zachecajgc przy tym do dyskusji i bezpo-
$redniego kontaktu z Komenda Giéwna.

WKI CZY PI?

Podstawa uwzglednienia finansowania

danej inwestycji budowlanej w propozy-

cjach przedkladanych w trakcie proce-
dury projektowania budzetu panstwa jest
spetnienie dwdch przestanek, okreslonych

w rozporzadzeniu inwestycyjnym (par. 4

pkt 1) [1].

Pierwsza z nich wigze si¢ ze spelnieniem
jednego z warunkow:

» uzgodnieniem z dysponentem czesci
budzetowej programu inwestycji budow-
lanej (PI) w zakresie kosztéw przygo-
towania inwestycji, dokonanym przez
inwestora, lub

» zaakceptowaniem przez dysponenta cze¢-
$ci budzetowej wartosci kosztorysowej
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inwestycji (WKI) w zakresie realizacji

inwestycji budowlane;j.

Rozporzadzenie wymienia dwa doku-
menty, wymagane alternatywnie dla
etapu, nazwijmy go, planowania inwesty-
cyjnego. Prosze zwrdci¢ uwage, ze pro-
gram inwestycji na tym etapie moze by¢
uzgadniany do wysokosci kosztéw przy-
gotowania inwestycji, inaczej niz WKI [2].
Drugg przestanka jest uzyskanie zgody na
budowe nieruchomosci, na potrzeby orga-
néw administracji rzadowej wydanej przez
ministra rozwoju i technologii.

W rozporzadzeniu inwestycyjnym usta-
wodawca okreslit dwa sposoby prezentacji
kosztéw inwestycji, tj. w programie inwesty-
¢ji - jako szacunkowy, taczny koszt inwestycji
oraz w WKI - na podstawie wyszczegolnio-
nej grupy kosztow.

Program inwestycji jest dokumentem
zlozonym, ktérego zakres przedmiotowy
okresla par. 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
inwestycyjnego. Zgodnie z tym przepisem
program ten zawiera co najmniej:

» dane o planowanym zakresie rzeczcowym
inwestycji i okresie jej realizacji,

Przeglad Pozarniczy
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Realizacja inwestycji budowlanej wymaga
orientacji w wielu dziedzinach

fot. Krzysztof Tomczak

» ocene jej efektywnosci, takze ekono-
micznej,

» dane o planowanych efektach rzeczo-
wych inwestycji,

» harmonogram rzeczowo-finansowy
przedsiewziecia,

» szacunkowy laczny koszt inwestycji
oraz dane o planowanych $rodkach na
jej finansowanie z poszczegolnych zrodet
w kolejnych latach realizacji,

» dane o planowanym okresie zagospoda-
rowania obiektéw budowlanych i innych
sktadnikéw majatkowych po zakonczeniu
realizacji inwestycji oraz o planowanej
kwocie $rodkéw finansowych (i Zréd-
tach ich pochodzenia), ktore umozliwiaja
zagospodarowanie tych efektow rzeczo-
wych inwestycji w planowanym okresie.
Szacunkowy laczny koszt inwestycji

zostal zdefiniowany w par. 2 pkt 6, ktory

stanowi, ze jest to faczny koszt inwesty-
cji, ustalony na podstawie wskaznikow
okreslonych w ogdélnodostepnych opra-
cowaniach lub na podstawie kosztéw
zrealizowanej inwestycji, o podobnej zto-
zono$ci. Zatem obliczenia szacunkowego

pras



facznego kosztu inwestycji mozemy doko-
nac na tej samej zasadzie, co dla WKI [3].

DLACZEGO NIE WYSTARCZY SAMO WKI,
AW Pl MOZE BYC WSZYSTKO?
Podstawowa zasada finansowania inwe-
stycji ze sSrodkéw budzetu panstwa, wpro-
wadzona w art. 134 ustawy o finansach
publicznych, przewiduje, ze faczna kwota
$rodkow z budzetu panstwa na sfinanso-
wanie inwestycji nie moze by¢ wyzsza niz
wartos$¢ kosztorysowa inwestycji okre-
$lona przy rozpoczeciu jej realizacji [4].
Konkluzja: WKI jest obowiazkowe.

Ponadeto realizacja inwestycji budowlanej
(etap wykonawczy) moze by¢ finansowana
pod dodatkowymi warunkami (w stosunku
do etapu planowania), okreslonymi w par. 6
ust. 1 rozporzadzenia inwestycyjnego:

» inwestor przygotowal program inwestycji,
uzgodniony z dysponentem czesci budze-
towej w pelnym lacznym zakresie kosz-
tow — zatem PI tez jest obowigzkowe,

»> dokonano analizy celowosci i mozliwosci
wykonania inwestycji etapami. Zgodnie
z norma zawartg w par. 7 rozporzadze-
nia w sprawie finansowania inwestycji
z budzetu panstwa, finansowanie ze
$rodkow budzetu panstwa kolejnego
etapu takiej inwestycji moze by¢ konty-
nuowane wylacznie po dokonaniu przez
dysponenta pozytywnej oceny czesci
budzetowej dotychczasowego przebiegu
realizacji inwestycji i wykorzystania jej
efektow rzeczowych, ktdre inwestor uzy-
skal w wyniku zakonczenia poprzednich
etapdw inwestycji,

» okreslone zostaly planowane kwoty $rod-
kow ze wszystkich zrodel na finansowanie
inwestycji w calym okresie jej realizacji
w wysokosci umozliwiajacej inwesto-
rowi terminowe regulowanie zobowigzan
finansowych i terminowe zakonczenie
inwestycji,

» inwestor uzyskal dokument stwierdza-
jacy prawo do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane.

W programie inwestycji warto za taczne
koszty inwestycji przyjac¢ grupe kosztow okre-
$long dla WKI i obliczy¢ je za pomoca wspo-
mnianych wskaznikéw cenowych. Grupa
kosztéw zostata scharakteryzowana w par. 6
ust. 2 rozporzadzenia inwestycyjnego i przed-
stawia si¢ nastepujaco:

» pozyskanie dziatki budowlanej,

» przygotowanie terenu i przytaczenia obiek-
tow do sieci,

» budowa obiektéw podstawowych,

» instalacje,

» zagospodarowanie terenu i budowy obiek-
téw pomocniczych,

» wyposazenie,

» prace przygotowawcze, projektowe, obstugi
inwestorskiej, nadzoréw autorskich oraz
ewentualnie szkolen i rozruchu.
Podsumowujac, miejmy esencje WKI

w PL Ustalajmy szacunkowe taczne koszty

inwestycji na podstawie WKI jako sktad-

nika programu inwestycji. Tak tez byto do
grudnia 2010 r. W pozbawionym mocy
prawnej rozporzadzeniu z 2006 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i trybu finansowa-
nia inwestycji z budzetu panstwa program
inwestycji wprost mial zawierac¢ ,,planowany
taczny koszt inwestycji, zwany dalej wartos-

cig kosztorysowa inwestycji” (art. 6 ust. 1

pkt 1 lit. f) [5]. Przypominam, Ze obecnie

mamy do czynienia z ,,szacunkowym lacz-

nym kosztem inwestycji” (art. 6 ust. 1 pkt 1

lit. €), a WKI nie jest zdefiniowane w ogdle.

Przystepujac do okreslenia kosztéw inwe-
stycji, inwestor powinien rozstrzygnac, czy
sam dysponuje odpowiednimi materiatami
wyjsciowymi (np. pozwalajacymi spozyt-
kowac¢ dostepne opracowania, zawierajace
aktualne wskazniki cenowe), czy tez przy-
gotowanie programu inwestycji, a w tym
obliczenie WKI, zleci jednostce zewnetrz-
nej. Dla uzyskania rzeczowych podstaw
obliczenia WKI niezbedne jest sporzadze-
nie zatozen i danych wyjsciowych podlega-
jacych obliczeniom [6].

Na potrzeby inwestycji publicznych obli-
cza sie:

» koszty przygotowania inwestycji i robot
budowlanych (sktadniki kosztéw w kalku-
lacji WKI) dla okreslenia budzetu, ustala-
nego na etapie przygotowania inwestycji,

» planowane koszty ustug projektowych
irobot budowlanych dla okredlenia war-
tosci zamowienia publicznego (zgodnie
z ustawg Prawo zaméwien publicznych)
na etapie zamdwienia na projekt i wyko-
nanie robét [7],

» warto$¢ kosztorysowa robét budowla-
nych (kosztorys inwestorski), pozwa-
lajaca okresli¢ warto$¢ zamdwienia na
wykonanie robét budowlanych; jest to
etap, w ktérym nalezy zweryfikowa¢
WKI obliczone wstepnie na etapie przy-
gotowania inwestycji.

Kazdy z powyzszych szacunkéw dotyczy
kosztow tego samego zakresu rzeczowego,
ale zdefiniowanego mniej lub bardziej
szczegdlowo, i powinien prezentowac zbli-
zone wartosci tych kosztow.

Jednostki PSP finansujg koszty swojego
funkcjonowania dzigki srodkom z budzetu

Przeglad Pozarniczy

panstwa (bezposrednio lub przez dotacje
celowy dla powiatu). Gléwnym lub jedy-
nym Zrédlem finansowania wydatkow inwe-
stycyjnych dla tych jednostek na poczatku
prawdopodobnie zawsze bedzie budzet pan-
stwa [8].

W zwiazku z art. 134 ustawy o finansach
publicznych, normujacym limit §rodkéw
z budzetu panstwa na finansowanie inwe-
stycji, tworzac WKI, proponuje ujmowac
~rezerwe budzetowy” na wydatki zwig-
zane z przyszlymi, nieprzewidzianymi
sytuacjami, ktére mogg mie¢ wplyw na
zmiane umowy. Podstawe tego mozna zna-
lez¢ w samej ustawie o finansach publicz-
nych. Art. 44 ust. 4 stanowi, Ze ,jednostki
sektora finanséw publicznych zawieraja
umowy, ktorych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasa-
dach okreslonych w przepisach o zaméwie-
niach publicznych”. Ustawa PZP w art. 455
dopuszcza zmiang umowy na warunkach
szczegolnych, a takze na podstawie art. 436
i 439 wymusza, w okreslonych przypad-
kach, zmiane wynagrodzenia wykonawcy
i stosowanie klauzul waloryzacyjnych.

INWESTYCJE ,,NIEPRODUKCYJNE” W PSP
Ocena efektywno$ci inwestycji, w tym eko-
nomicznej efektywnosci, jest niezbednym
elementem programu inwestycji zgodnie
z par. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
inwestycyjnego. Jest typowym rodzajem
analizy inwestycyjnej, ktéra ma pomoc
oceni¢, czy przedsiewziecie przyniesie
oczekiwane rezultaty i czy jest optacalne
z perspektywy ekonomicznej. W ekonomii
istnieje kilkanadcie wskaznikéw i metod,
ktére moga by¢ stosowane do oceny efek-
tywnosci inwestycji. Najczesciej, a moze
prawie zawsze, spotkamy sie ze wskazni-
kami uwzgledniajacymi typowy rachunek
ekonomiczny, poréwnujacy ze soba szeroko
rozumiane naklady i uzyskane efekty.

Co zrobi¢ z tymi inwestycjami publicz-
nymi, ktére nigdy nie przyniosg wymiernych
efektow w postaci korzysci finansowych,
a ktére nazywam inwestycjami ,,nieproduk-
cyjnymi”?

W tym miejscu pozwole sobie na mala
dygresje. Samo stowo inwestycja jest
wedlug mnie w tym przypadku pewnym
osobliwym kluczem. Definicja inwesty-
cji zostata okre$lona w ustawie o rachun-
kowosci, w art. 3 pkt 17. Przez to pojecie
rozumie si¢ ,aktywa, posiadane przez jed-
nostke w celu osiggniecia z nich korzysci
ekonomicznych (...) oraz te nieruchomosci
i warto$ci niematerialne i prawne, ktdre

08/2023 13



nie sg uzytkowane przez jednostke, lecz sa
posiadane przez nig w celu osiagniecia tych
korzysci” [9]. Zatem celem nabycia inwe-
stycji sa wylacznie korzysci ekonomiczne
osiggane wprost przez dany aktyw (bez-
posredni przyrost jego wartosci lub przez
osigganie korzysci poza podstawowa dzia-
talnoscig operacyjng jednostki). Inwesty-
cjami, zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
nie bedg aktywa uzytkowane przez jed-
nostke i stuzace jej do realizacji dziatal-
nosci podstawowej (np. jednostka, ktéra
zarzadza budynkiem w calosci przezna-
czonym na wynajem, zarzadza inwestycja,
a nie $rodkiem trwalym).

Nasze inwestycje we wspomnianej ustawie
o rachunkowos$ci zostaly zdefiniowane jako
$rodki trwale w budowie (art. 3 pkt. 17) -
»zaliczane do aktywow trwatych $rodki
trwale, w okresie ich budowy, montazu lub
ulepszenia juz istniejacego srodka trwalego”.

Podstawowym celem istnienia jedno-
stek PSP jest realizacja okreslonych w usta-
wach zadan publicznych, ktére nie majg
charakteru zarobkowego i przysporzenia
majatku. Budujemy $rodki trwate jako
inwestycje ,,nieprodukcyjne” - czyli takie,
ktére przynosza wylacznie efekt uzytkowy
(nie produkcyjny i nie kasowy). Stad ocena
ekonomiczna naszych inwestycji napotyka
trudnosci zachowania jednolitej miary
oceny nakladow i kosztéw (mierzonych
w pienigdzu) do efektéw (tu postuzenie sie
miarg pieniezna jest prawie niemozliwe).

W przypadku naszych jednostek jedna
z metod oceny optacalno$ci inwestycji ,,nie-
produkcyjnej” moze okazac sie zastosowa-
nie innych niz finansowe, specyficznych
miar, wyrazonych za pomoca jednostek
naturalnych i obliczanie efektywnosci
kosztowej. Dla przykladu mozna zestawi¢

Wielkie wyzwanie - wznie$¢ nowy budynek
od fundamentéw az po dach. Jednostka
ratowniczo-gasnicza PSP z baza
szkoleniowa w Tyricu Matym

fot. Tomasz Mieszata / KW PSP we Wroctawiu
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naktlady i koszty poniesione w cyklu zycia
obiektu z korzy$ciami w postaci liczby
uzytkownikéw, ktérym poprawiono lub
utworzono warunki pracy i stuzby. Metoda
efektywnosci kosztowej moze dotyczy¢
takze poréwnania ré6znych wariantéw rea-
lizacji okre$lonej inwestycji i znalezienia
wariantu o najnizszych kosztach.

IDENTYFIKACJA INWESTYCJI

Zgodnie z art. 35a ustawy o finansach pub-
licznych ,,podmioty realizujace zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych sa obowigzane do podejmowa-
nia dziatan informacyjnych, dotyczacych
tego finansowania lub dofinansowania,
przy wykorzystaniu réznych form i metod
komunikacji” (tablice informacyjne, pla-
katy informacyjne, informacja na stro-
nie internetowej, profile w internetowych
mediach spotecznosciowych).

W rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
dzialan informacyjnych w par. 2 okre$lono
adresata aktu normatywnego jako ,,pod-
miot realizujacy zadanie” [10]. Z powodu tak
nieostrego wskazania odbiorcy obowiazku
informacyjnego powstala watpliwo$¢, czy
podmioty publiczne sg zobowigzane do
stosowania tej normy prawnej [11]. Szuka-
tem wiasciwej wykladni tego rozporzadze-
nia. W portalach prawniczych (komentarze,
orzeczenia, glosy) brakowato jakichkolwiek
oficjalnych interpretacji, jednak w $ciezce
legislacyjnej przepisu znalazlem do$¢ cie-
kawe informacje [12].

W ,,Ocenie skutkéw regulacji” przepisu
przeczytamy, ze celem wspomnianego roz-
porzadzenia jest utatwianie obywatelom
dostepu do informacji o zadaniach finan-
sowanych ze $rodkow panstwowych. Dalej,
w pkt 4, okreslono, ze podmiotami, ktérych
dotyczy projektowany przepis, sg ,,pod-
mioty realizujace zadania finansowane
lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego”.
Zatem regulacje mialyby odnosi¢ sie do
sektora samorzgdowego, a nie panstwo-
wego. Potwierdzono to w ,,Uzasadnieniu
do projektu rozporzadzenia” [13], w ktorym
stwierdzono, ze ,wypelnienie obowigzku
informacyjnego nie dotyczy takze panstwo-
wych jednostek budzetowych - finansowa-
nych w calosci z budzetu panstwa, w zakresie
ich biezgcej dzialalnosci - w zakresie wyka-
zywania tego finansowania”.

Jesli przenie$¢ powyzsze rozwazania na
grunt PSP, nasuwa sie pytanie: czy komendy

Przeglad Pozarniczy

powiatowe lub miejskie sa objete przed-
miotowym obowiazkiem informacyjnym?
Odpowiadajac na to pytanie, warto przyj-
rze¢ sie ustrojowi tych jednostek. Wtas-
ciwie bez tego nie da sie jednoznacznie
okresli¢ ich statusu. Jestem swiadomy, ze
ten artykul to za mato, Zeby odnies¢ sie do
tak obszernego zagadnienia i jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy komendy powiatowe
nalezy traktowac jako jednostki np. samo-
rzadowe i obja¢ obowigzkiem informacyj-
nym? Wyjasniajac te wazng kwestie, wedtug
mnie nalezy skupic si¢ na trzech aspektach
organizacyjnych, tj.: powolaniu, zespoleniu
administracyjnym i Zrédtach finansowania.

Powotanie jednostki

Ustawa o samorzadzie powiatowym wart. 33a
stwierdza, ze komendy powiatowe (miejskie)
s powiatowymi jednostkami budzetowymi,
powolywanymi przez wojewodow [14].
Analiza ustawy o PSP oraz ustawy o finan-
sach publicznych prowadzi do przeciwnego
wniosku. W art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o PSP
czytamy, ze s3 one jednostkami organiza-
cyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej [15].
Natomiast w art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stwierdzono,
ze jednostki budzetowe sg jednostkami orga-
nizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowo-
$ci prawnej, finansowanymi bezposrednio
z budzetu, a te tworzone przez wojewodow
s3 panstwowymi jednostkami budzeto-
wymi. Samorzad ustanawia wlasne samo-
rzadowe jednostki budzetowe (art. 12 ust. 1
pkt 2). Jesli mowa o innych kwestiach, od-
nidstbym sie jeszcze do organizacji komend,
ktoéra zostala uregulowana w rozporzadze-
niu resortowym, a nie w uchwale samorzadu.

Zespolenie administracyjne
Wedtug mojej wiedzy mozna wyroznié
trzy rodzaje zespolenia administracyjnego:
kompetencyjne, osobowe i finansowe.
Mimo ze komendy powiatowe lub miej-
skie dzialajg pod zwierzchnictwem sta-
rosty (art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym), to zglositbym pewne wat-
pliwosci do charakteru tego zwierzchni-
ctwa. Przede wszystkim sg one jednostkami
organizacyjnymi PSP, ktérych kierownicy -
komendanci maja odrebne kompetencje
oparte na ustawach, a nie kompetencje sta-
rosty (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o PSP).
To organy administracji rzagdowej ksztal-
tujg polityke w zakresie walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi, miejsco-
wymi zagrozeniami, a nie wladza samo-
rzagdowa (art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 1 ustawy



o PSP). Zespolenie kompetencyjne jest tu
dosé¢ pozorne.

Powolanie komendanta powiatowego
lub miejskiego sposrdd oficeréw PSP doko-
nywane jest wprawdzie w porozumieniu
ze starosty, ale starosta nie ma prawa do
powolania i odwolania komendanta ani nie
pelni zwierzchnictwa stuzbowego - oso-
bowego (art. 13 ustawy o PSP w zwigzku
z art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzg-
dzie powiatowym). Z kolei funkcjonariusze
i pracownicy cywilni komend powiatowych
lub miejskich nie sa pracownikami samo-
rzagdowymi, a naleza do kadry admini-
stracji panistwowej. To komendant gtéwny
PSP jest przetozonym funkcjonariuszy PSP
(art. 10 ustawy o PSP). W sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem zadan i kompetencji
PSP organ wiasciwy stanowi komendant
powiatowy lub miejski, a organ odwolaw-
czy — komendant wojewo6dzki. Zespolenie
osobowe réwniez jest pozorne.

Zrédto finansowania i majatek
Zgodnie z art. 19a ustawy o PSP ,,koszty zwia-
zane z funkcjonowaniem PSP s pokrywane
z budzetu panstwa, a koszty funkcjonowa-
nia PSP na obszarze powiatu, sa pokrywane
z dotacji celowej budzetu panstwa”. Nalezy
przyjaé, ze w przytoczonym przepisie jest
mowa o wszelkich kosztach zwigzanych
z funkcjonowaniem komend powiatowych
lub miejskich, ktére w caloéci ma pokry¢
budzet panstwa. W innym przypadku tres¢
kolejnych artykuléw z rozdziatu ,Zasady
finansowania Panstwowej Strazy Pozar-
nej” ustawy o PSP musialaby brzmie¢ ina-
czej. Ustawodawca bowiem dopuscit udziat
samorzadu lub organizatoréw imprez maso-
wych w pokrywaniu kosztéw funkcjonowa-
nia PSP (art. 19b), ale wylacznie w czesci.
Kolejne potwierdzenie powyzszej tezy
mozemy znalez¢ w ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W art. 49
ust. 2 stwierdzono, ze ,na realizacje zadan
wykonywanych przez straze i inspekcje,
powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu
panstwa, w wysoko$ci zapewniajacej ich
realizacje przez te straze i inspekcje”.
Wynika z tego, ze polityke bezpieczen-
stwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej
wykonuja organy administracji rzagdowej,
ktére dysponuja instrumentami realizacji
tej polityki, miedzy innymi przez okresle-
nie wysokosci srodkéw finansowych prze-
kazanych na zadania PSP, takze na terenie
powiatu, w formie dotacji celowej [17].
Fakt, ze komendy powiatowe lub miej-
skie s finansowane na zasadzie okre$lonej

w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach pub-
licznych, czyli z budzetu samorzadu, nie
przesadza jeszcze o zakwalifikowaniu tych
jednostek jako powiatowych - samorza-
dowych. Czy samo zespolenie finansowe,
przy praktycznym braku zespolenia orga-
nizacyjnego, powinno decydowac o statusie
tych jednostek i stawianiu ich w jednym
rzedzie z jednostkami organizacyjnymi
utworzonymi przez powiat? Jak wspomnia-
tem wyzej, koszty funkcjonowania komend
powiatowych lub miejskich pokrywane s3
z dotacji celowej budzetu panstwa, a to
wyraznie odroznia finansowanie jedno-
stek PSP od finansowania innych jednostek
budzetowych powiatu. Wynika z tego, ze
dotacja celowa dla powiatu na sfinansowa-
nie zadan komend jest wylacznie technicz-
nym transferem $rodkéw panstwowych.
Ponadto w art. 51 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ustawodawca stwierdzil,
ze panstwowa jednostka organizacyjna,
z dniem jej utworzenia jest wyposazana
w nieruchomosci niezbedne do jej dziatal-
noéci przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnic-
twa, organ zalozycielski lub przez organ
nadzorujacy [18]. Komendy powiatowe lub
miejskie dysponuja majatkiem panstwo-
wym, a wydatkujac $rodki samorzadowe
(z dotacji celowej budzetu panstwa) utrzy-
muja i buduja majatek Skarbu Panstwa
(nie jednostki samorzadu terytorialnego).
Celem rozporzadzenia w sprawie okre-
$lenia dzialan informacyjnych jest uta-
twienie obywatelom dostepu do informacji
o zadaniach inwestycyjnych finansowanych
ze $rodkow panstwowych. Wedlug mnie
komendy powiatowe lub miejskie PSP,
ktére dysponuja mieniem Skarbu Panstwa
finansowanym z dotacji celowej budzetu
panstwa, nalezy potraktowac jak jednostki
panstwowe, ktdre sg zwolnione ze wspo-
mnianego obowigzku informacyjnego. m

PRZYPISY

[11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grud-
nia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu pan-
stwa (DzU nr 238 poz. 1579).

[2] Wedtug ogodlnodostepnych publikatorow

o cenach w budownictwie przyktadem kosz-
tow przygotowania inwestycji jest zlecenie
wykonania opracowan wstepnych, takich jak
program inwestycji.

3

W mysl par. 6 ust. 2 rozporzadzenia inwe-
stycyjnego WKI okresla sie za pomoca
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wskaznikow cenowych lub na podstawie kosz-
toryséw inwestorskich w ukfadzie okreslonych
grup kosztow.

[4] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1634).
Norme te powtdrzono w par. 5 rozporzadze-
nia inwestycyjnego.

[5

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lipca
2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu pan-
stwa (DzU nr 120, poz. 831).

[6] Zobacz: ogdlnodostepne publikatory o cenach

w budownictwie lub ,Srodowiskowe zasady
obliczania wartosci kosztorysowej inwestycji
budowlanych”, Izba Projektowania Budow-
lanego, Stowarzyszenie Kosztorysantow
Budowlanych i Zrzeszenie Biur Kosztoryso-
wania Budowlanego, Warszawa 2003.

[7] Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamo-

wien publicznych (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1710).
8

Zobacz: art. 19a z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. DzU
z 2022 r. poz. 1969).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (t.j. DzU z 2019 r. poz. 351).

[10] Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja

9

2021 r. w sprawie okreslenia dziatan infor-
macyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinanso-
wane z budzetu panstwa lub z paristwowych
funduszy celowych (DzU z 2021 r. poz. 953).

[11] Na stronie informacyjnej KPRM pojawito sie
pytanie swiadczace o watpliwosciach odbior-
cow: czy obowigzek informacyjny dotyczy
panstwowych jednostek budzetowych?

[12] Rzadowe Centrum Legislacji: https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12345408.

[13] Na podstawie pisma ministra finansow i polityki
regionalnej, znak BP11.021.1.2021 z 12 lutego
2021 r.

[14] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie powiatowym (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1526).

[15] Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 Panstwowej
Strazy Pozarnej (t.j. DzU z 2022 r. poz. 1969).

[16] Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. DzU z 2022 r. poz. 2267).

[17]Zobacz: Mirostaw Paczocha, ,Finansowa-
nie Panstwowej Strazy Pozarnej z budzetu
powiatu. Glosa do wyroku WSA z dnia
28 lutego 2012 r.”, | SA/Rz 35/12.

[18] Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (t.j. DzU z 2023 r.
poz. 344).
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oszty zwigzane z funkcjonowaniem
K PSP, w tym finansowanie zakupu

sprzetu i wyposazenia na potrzeby
jednostek ratowniczo-gasniczych, sa pokry-
wane z panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

W pokrywaniu czesci kosztow funkcjo-
nowania PSP, w tym zakupu sprzetu i wypo-
sazenia, moze uczestniczy¢ gmina, powiat,
samorzad wojew6dztwa lub np. organizator
imprez masowych.

Inne Zrédla finansowania jednostek orga-
nizacyjnych PSP, dzieki ktérym mozliwy
jest zakup sprzetu i nowoczesnego wypo-
sazenia, stanowig Fundusze Europejskie,
wspierajace realizacje projektow stuzacych
osiagnieciu unijnych celéw, m.in. z zakresu
ochrony §rodowiska oraz transportu kole-
jowego i drogowego.

SRODKI Z UE DLA PSP

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy

Pozarnej jako pafistwowa jednostka budze-

towa jest beneficjentem czterech projektow

wspolfinansowanych przez Unie Euro-
pejska ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci

w ramach Programu Infrastruktura i Sro-

dowisko 2014-2020:

» DAR -, Zwigkszenie skutecznosci pro-
wadzenia dlugotrwatych akeji ratowni-
czych” - w jego ramach zakupiono sprzet
do dziatan ratowniczych oraz zabezpie-
czenia logistycznego jednostek prowadza-
cych dlugotrwate akcje ratownicze. Sprzet
dostarczany byl do jednostek organiza-
cyjnych PSP w latach 2017-2021;

e

Sredni samochéd ratowniczo-gasniczy
z systemem piany sprezonej (DROGI V)

fot. arch. CS PSP w Czestochowie
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Zakupy odpowiedniego wyposazenia i specjalistycznego sprzetu dla Panstwowe;j
Strazy Pozarnej nie bytyby mozliwe, gdyby nie istniaty odpowiednie zrodta
finansowania. Jednym z gtdwnych zrddet jest budzet panstwa, a niezwykle

istotnym — Fundusze Europejskie.

» KOLE] - ,,Usprawnienie systemu ratowni-
ctwa w transporcie kolejowym - etap I” -
jego podstawowym celem byla poprawa
stanu bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym dzieki usprawnieniu likwi-
dagji skutkéw powstalych zagrozen dla
zycia i zdrowia oraz $rodowiska natural-
nego. Sprzet dostarczany byt do jednostek
organizacyjnych PSP wlatach 2017-2022;

» DROGI IV - ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap IV” - miat
za zadanie poprawic stan bezpieczenstwa
w ruchu drogowym m.in. dzigki uspraw-
nieniu ewakuacji oséb poszkodowanych
w wypadkach na drogach, a takze likwi-
dagji skutkéw powstalych zagrozen dla
zycia i zdrowia oraz §rodowiska natural-
nego. Sprzet dostarczany byt do jednostek
organizacyjnych PSP w latach 2019-2023;

» DROGI V - ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V”; kon-
tynuacja projektu Drogi IV. Umowe
o dofinansowanie podpisano w czerwcu
2022 r., natomiast pierwsze odbiory
sprzetu odbyly sie juz w pazdzierniku tego
samego roku. Pozostaty sprzet, zgodnie

Przeglad Pozarniczy

z podpisanymi umowami z wykonaw-
cami, zostanie odebrany do konca listo-
pada 2023 r.

Gléwnym celem opisanych projektéw
sg jak najszerzej zakrojone zakupy nowo-
czesnego, skompletowanego sprzetu, ktory
usprawni i zwiekszy skutecznos$¢ dziatan
ratowniczych. Projekty maja zasieg ogélno-
krajowy, co oznacza, ze sprzet ten trafia do
kazdego wojewddztwa, na podstawie zglo-
szonych wczesniej potrzeb komend woje-
wodzkich PSP i szko? PSP.

PROCEDURA PROJEKTOW

Aby realizacja projektow byta mozliwa,
Komenda Gléwna PSP zawarla ze wszyst-
kimi komendami wojewddzkimi PSP poro-
zumienia, na mocy ktérych mogly one
przeprowadzi¢ postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego oraz zawrzec
umowy z wykonawcami. Zakupéw doko-
nano, opierajac si¢ na zatwierdzonych
przez komendanta gtéwnego PSP oddziel-
nie dla kazdego projektu rozdzielnikach
pozycji sprzetowych. Poziom dofinansowa-
nia ze srodkéw Unii Europejskiej wyniost




85%, 15% stanowily $rodki pochodzace
z budzetu panstwa.

Przyjeta procedura realizacji projektow,
zgodnie z ktérg dana komenda wojewddzka
realizuje konkretne zadanie (np. zakup
duzej liczby samochodéw typu GBA
dla wszystkich wojewddztw), daje wiele
korzysci — w tym niewatpliwie uzyskanie
oszczednosci ze wzgledu na duzg konku-
rencje wérod wykonawcéw oraz fakt, ze
zawierajgc kilkuletni kontrakt, moga oni
zaoferowad nizsza cene. Przy nabyciu duzej
liczby samochodéw z takim samym wypo-
sazeniem potrzebne jest uzyskanie tylko
jednego $wiadectwa dopuszczenia CNBOP-
-PIB, co réwniez pozwala na oszczedno-
$ci. Nie byloby ich, gdyby kazda komenda
wojewodzka realizowata polityke zakupowa
na wlasne potrzeby. Rozwigzanie to ma
jednak te wade, ze jesli w jednym sprzecie
podczas eksploatacji zostanie stwierdzona
ukryta wada techniczna, w nastepstwie
z podziatu bojowego moga zosta¢ wyco-
fane pozostale egzemplarze.

Majatek wytworzony w ramach pro-
jektow, tzn. kazdy jednostkowy przed-
miot umowy, do ktdérego nalezy zaliczy¢
réwniez wyposazenie, stanowi wlasnos¢
Skarbu Panstwa. Sprzet ten zgodnie z umo-
wami uzyczenia lub na podstawie doku-
mentéw potwierdzajacych przejecie lub
zdanie §rodka trwalego (OT, PT) trafia na
stan majatkowy danej jednostki organi-
zacyjnej PSP. Przyjecie srodkow trwatych
odbywa sie zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci oraz wszystkimi obo-
wigzujacymi rozporzadzeniami wykonaw-
czymi, do ktérych stosowania zobowigzani
sg uczestnicy projektow (odbiorcy i uzyt-
kownicy koncowi). Komendy wojewédzkie
PSP przekazujg cze$¢ zakupionego sprzetu
za pomocg umowy uzyczenia do komend
powiatowych lub miejskich PSP na terenie
swojego wojewddztwa oraz do o$rodkow
szkolenia, natomiast sprzet odebrany przez
Komende Gléwng PSP przekazywany jest
do szkdt PSP. Koszty zwigzane z eksploa-
tacjg i utrzymaniem sprzetu przechodza
na uzytkownikéw koncowych i pokry-
wane sg z budzetu panstwa, analogicznie
do pozostatych kosztéw funkcjonowania
PSP w ramach wydatkéw danej jednostki.

SPRZET NAJWYZSZEJ KLASY

W ramach realizowanych od 2016 r. przez
Panstwowa Straz Pozarng projektéw z Fun-
duszu Spéjnosci, nadzorowanych przez
KG PSP, do 30 czerwca 2023 r. zakupiono
i odebrano lacznie 1085 szt. jednostek
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Szczegotowy wykaz sprzetu zakupionego w latach 2016-2023 w ramach projektéw:

sprzetowych. Do konca 2023 r. wedlug
zatwierdzonych rozdzielnikéw pozycji
sprzetowych odebranych tacznie zostanie
1205 szt. jednostek sprzetowych. Za jed-
nostke sprzetowa uznaje sie zaréwno samo-
chéd pozarniczy wraz z wyposazeniem, jak
i zakupiony oddzielnie zestaw sprzetu spe-
cjalistycznego, np. hydraulicznych narze-
dzi ratowniczych, urzadzen do o$wietlenia
terenu akeji czy trenazer skladajacy sie
z kilku elementéw i wyposazenia niezbed-
nego do prowadzenia ¢wiczen.

Srednie i cigzkie samochody ratowni-
czo-gasnicze zakupione w ramach pro-
jektéw UE w latach 2016-2022 stanowily
43,85% wszystkich nabytych w tym okre-
sie przez jednostki PSP pojazdow tego
typu, natomiast w przypadku pozostatych
samochodéw specjalnych zakupy unijne
stanowity 52,25% ogolnej liczby zakupio-
nych samochodéw specjalnych (bez samo-
chodéw operacyjnych). Rok 2023 nie byt
uwzgledniony przy obliczeniu $redniej
z uwagi na brak danych w odniesieniu do
liczby samochodéw, ktére zostang zaku-
pione przez jednostki organizacyjne PSP
z innych zrodet finansowania.

Dla zobrazowania wielkosci projek-
tow mozna podac, ze tgczna liczba samo-
chodéw pozarniczych nabytych w latach
2016-2023 (wlacznie z planowanymi do
odbioru w drugiej potowie tego roku)
w ramach projektéw pozwolita na wymiane
ok. 17% samochodoéw (bez operacyjnych)
uzytkowanych przez wszystkie jednostki

Przeglad Pozarniczy

KOLEJ, DAR, DROGI IV i DROGI V

opr. wlasne

organizacyjne PSP. Oznacza to, ze wyla-

czajac samochody operacyjne, co szdsty

samochod eksploatowany w PSP zostat
zakupiony w ramach projektéw KOLE],

DAR, DROGI IV lub DROGI V.

Zakupy sprzetu realizowaly wszystkie
komendy wojewddzkie PSP, Szkota Aspiran-
tow PSP w Poznaniu oraz Komenda Gléwna
PSP, wytypowane do przeprowadzenia
postepowan przetargowych dla danej
grupy asortymentu. Przeprowadzono Iacz-
nie ponad 100 postepowan przetargowych.

Rodzaj i iloé¢ sprzetu planowanego do
zakupu w poszczegolnych projektach okre-
$lono na podstawie rzeczywistych potrzeb,
wynikajacych z:

» koniecznosci wymiany wyeksploatowa-
nego i przestarzatego technicznie sprzetu,

» uzupelnienia brakéw w stosunku do
przyjetych normatywow,

» nowych zadan wynikajacych z zagrozen
zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym
i technologicznym,

» nasilenia zdarzen losowych, takich jak
np. burze, powodzie, huragany, traby
powietrzne.

Sprzet zakupiony w ramach projektéw
jest kompletny, co oznacza, ze do jednostek
PSP trafia gotowy do uzycia, nie wymaga
doposazenia. W przypadku sprzetu trans-
portowego, w szczegdlnosci samocho-
dow ratowniczo-gasniczych, samochodéw
ratownictwa technicznego oraz kontene-
réw wymiennych, w wiekszosci przypad-
kéw wyposazenie odpowiada przyjetym
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standardom minimalnego wyposaze-
nia, zgodnie z ,Wytycznymi standaryza-
cji wyposazenia pojazdéw pozarniczych
i innych $rodkéw transportu Panstwowej
Strazy Pozarnej”. Samochody ratowniczo-
-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego lub kolejowego sa
wyposazone w dodatkowy sprzet, wyni-
kajacy ze specyfiki dziatan ratowniczych
podczas wypadkéw na drogach lub kolei.

Z uwagi na stale zwigkszajacy si¢ zakres
zadan PSP, m.in. zwigzanych z zagroze-
niami czynnikiem biologicznym, zakupiony
sprzet w znacznej czesci stanowi wyposa-
zenie specjalistycznych grup ratownictwa
chemiczno-ekologicznego. Przykladem
sa samochody do dekontaminacji (ratow-
nikéw, oséb poszkodowanych i sprzetu)
podczas zagrozen CBRNE, pojazdy labo-
ratorium wyposazone w sprzet do przepro-
wadzenia wstepnego rozpoznania i pelnej
identyfikacji zagrozen chemicznych, biolo-
gicznych i radiacyjnych.

Realizacja projektéw wlatach 2016-2022
umozliwita réwniez uzupelnienie i unowo-
czesnienie sprzetu w systemie kontenero-
wym funkcjonujacym w PSP. Zakupiono
13 nosnikéw kontenerowych, 22 przyczepy

350 000,00 308 466,02

163 492,29
17 879,13

2017 2018 2019
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Zestaw
hydraulicznych
narzedzi
ratowniczych
(KOLEJ)

fot. arch. Biura
Logistyki KG PSP

do transportu konteneréw wymiennych
oraz 16 konteneréw. Stosowanie systemu
kontenerowego przynosi wiele korzysci,
zapewniajac m.in. szybkie dostarczenie
sprzetu i srodkéw gasniczych na miejsce
akeji, bardzo dobry dostep do urzadzen
i sprzetu stanowiacego wyposazenie kon-
teneréw, logistyczne zabezpieczenie dtugo-
trwalych akcji lub ¢wiczen, ekonomiczne
wykorzystanie pojazdu (nosnika). Konte-
nery sg szczegdlnie uzyteczne podczas ope-
racji majacych na celu likwidacje skutkow
duzych katastrof naturalnych, takich jak
np. powodzie, wymagajacych prowadzenia
dlugotrwatych akcji w terenie, oraz przy
likwidacji skutkéw zdarzen zagrazajacych
srodowisku.

Wymiana sprzetu transportowego w PSP
na nowy ma bezposredni wplyw na warto$¢
przyjetego miernika ,,sredni wiek samo-
chodéw”, wplywajacego na zwiekszenie
sprawnosci interwencji ratowniczych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowych. Przy-
ktadowo w 2017 r. warto$¢ tego miernika
wynosita 8,7, a w 2022 r. 7,0.

Znaczgcy cze$¢ dostaw w ramach projek-
tow stanowilo wyposazenie szkot i osrod-
kéw szkolenia w sprzet ratowniczo-gasniczy

354 78465
172 916,63
133 778,35
57 455,12
2020 2021 2022 2023
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do szkolenia w zakresie ratowania zycia,
zdrowia, mienia oraz usuwania skutkéw
katastrof naturalnych, a takze wywota-
nych dzialalno$cig czlowieka. Do szkét
PSP dostarczono m.in. trenazery prowa-
dzenia akcji ratowniczej podczas kata-
strofy kolejowej, sktadajace sie z pociagow
elektrycznych, cysterny kolejowej, samo-
chodu osobowego i samochodu ci¢za-
rowego. Pozwalaja one na prowadzenie
¢wiczen z wykorzystaniem realistycznej
infrastruktury kolejowej, np. podczas dzia-
tan zwiagzanych z wykolejeniem pociagu,
uwolnieniem materiatu niebezpiecznego,
pozarem czy zderzeniem pociagu z pojaz-
dami drogowymi na przejezdzie.

W czasie realizacji czterech opisanych
w artykule projektow finansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej na zakup sprzetu
przeznaczono facznie 1 208 772,23 tys. zt
(wktad Funduszu Spéjnosci - 85%, wklad
budzetu panstwa — 15%). Kwoty w rozbiciu
na poszczegolne lata przedstawia ponizszy
wykres.

Projekty majg istotne znaczenie dla roz-
woju PSP, osiggniecia wysokiego poziomu
wyposazenia jednostek w nowoczesny
sprzet specjalistyczny i odnowienia sprzetu
transportowego. Pozyskane $rodki finan-
sowe umozliwitly wprowadzenie do uzyt-
kowania sprzetu ratowniczego nowej
generacji, zwigkszajacego bezpieczenstwo
ratownikéw oraz przystosowanego do rea-
lizacji nowych zadan. Konstrukcje pojaz-
dow i wyposazenia ratowniczego powstate
z wykorzystaniem nowych technologii
i materialéw pozwalajg na spelnianie coraz
wyzszych oczekiwan uzytkownikéw. m

st. bryg. ADAM GONTARZ

i st. kpt. MATEUSZ £YS petnig stuzbe

w Wydziale Techniki i Planowania 4
w Biurze Logistyki KG PSP

e

Wydatkowanie srodkéw finansowych

w poszczegodlnych latach na zakup sprzetu
w ramach projektéw UE (KOLEJ, DAR,
DROGI IV i DROGI V) [tys. zi]

opr. wiasne



Przeglad opinii

Obroncy zwierzat

Na tamach ,Gazety Policyjnej” od czterech
numerdéw gosci cykl poswiecony ochronie
zwierzat. W czesci czwartej mowa gtéwnie
o ich ztym traktowaniu. Tematyka moze zain-
teresowac strazakéw, wszak wielu z nich
to wtasciciele zwierzat lub opiekunowie
pséw ratowniczych i sg wrazliwi na ich nie-
dole. Mec. Magdalena Bedziejewska-Michal-
ska zwraca uwage na sytuacje, w ktérych
dochodzi do znecania sie nad naszymi braémi
mniejszymi. Dzieje sie tak podczas transportu
zwierzat hodowlanych i rzeznych w warun-
kach powodujacych ich zbedne cierpienie
lub stres. Zwierzeta pozostajgce w zalezno-
$ci od cztowieka musza mie¢ zapewnione
odpowiednie warunki bytowe — z dostepem
do wody i pokarmu. Po doktadniejsze infor-
macje warto siegnac¢ do artykutu. MG
Magdalena Bedziejewska-Michalska, Ochrona
zwierzat w Polsce, czyli ryby maja gfos, cz. 4,
,Gazeta Policyjna” 2023, nr 7, s. 44-45

Ocalmy dzieci
od patotresci

Nazwa ,patotre$¢” dos¢ jasno wskazuije, ze
chodzi o wszelkie tresci, ktére na podstawie
przyjetych norm spotecznych uznajemy za
patologiczne. Beda to np. zdjecia i filmy ukazu-
jace przemoc, obrazenia fizyczne (ofiary wypad-
kow) i Smierc. To takze tresci, ktére nawotujg do
szkodliwych zachowan dla zdrowia wtasnego,
np. do samookaleczania i pokazuja je. To tresci
promujace wrogos¢ i dyskryminacje, pornogra-
ficzne, fake newsy czy patostreamy (np. relacja
na zywo z libacji alkoholowej). Patotresci niosa
szereg niebezpieczenstw — trudne emocje,
niezdrowe pobudzenie lub obnizenie nastroju,
wypaczajg przekonania o zasadach i relacjach
miedzyludzkich, demoralizujg. Co gorsza, dla
nadawcy czesto sg zrédtem dochodu, sposo-
bem na zdobycie popularnosci czy po prostu
zabicie nudy. Niestety w Swiecie cyfryzaciji
i wszechobecnego Internetu miodzi ludzie sg
narazeni na kontakt z patotresciami. Przekaz
artykutu Kariny Pohoskiej jest prosty: rodzicu,
reaguj! MG
Karina Pohoska, Patrotresci. To sie w gtowie nie
miesci, ,Stoteczny Magazyn Policyjny” 2023, nr 7,
s. 31-33

Sposob na oszusta

Niejednokrotnie juz media informowaty o pré-
bach (niestety czesto udanych) wytudzenia pie-
niedzy, np. stynnych oszustwach na wnuczka.
Bardzo czesto ofiarami oszustéw sg osoby
starsze, postrzegane przez nich jako stabsze
i tatwiejsze cele. Tymczasem bywa, ze trafig na
kogos$ mtodszego, a traf sprawit, ze i na funk-
cjonariusza Stuzby Wieziennej. Gdy zadzwonili,
szybko zorientowat sie, ze cos nie gra. Ciagnat
rozmowe, udajac, ze daje sie nabrac. Ta historia
jest petna szczegotéw i najlepiej siegnaé do
niej w FSW, niemniej jednak dodam, ze zta-
panie oszustéw nie jest tatwe, nie wystarczy
potakiwac. Méwiagc krétko — trzeba sie napra-
cowac, kombinowag, zwtaszcza gdy z drugiej
strony stuchawki jest cztowiek catkiem niezle
do oszustwa przygotowany i dmuchajgcy na
zimne. Na szczescie historia pokazuje, ze da
sie. Warto przeczytac ,,Putapke”, by odpowied-
nio zareagowac, gdy przyjdzie nam sie znalez¢
w podobnej sytuaciji. MG
Anna Krawczynska, Pufapka, ,Forum Stuzby Wie-
ziennej” 2023, nr 7, s. 28-29

Strazacka migawka

Dalekosiezna wspotpraca -
GFFFV Poland w Grecji, 2023

fot. Krzysztof Pisz / KG PSP

Przeglad Pozarniczy

|

Zachecamy Czytelnikéw do przesytania zdjec
strazackich do naszej rubryki na adres:

pp@kg.straz.gov.pl.
Czekamy na fotki nietypowe, réwniez
zartobliwe, absurdalne, z akcji, a nawet takie,
z ktérych powieje groza.

Ochrona drég oddechowych

Do pozaréw na przestrzeniach otwartych
zalicza sie pozary laséw i nieuzytkéw rol-
nych. To szczegdlnie niebezpieczne kleski,
ktére najczesciej zdarzaja sie wiosna i latem,
z réznych przyczyn, lecz zazwyczaj z winy
cztowieka. Pytaniem, dlaczego wybucha taki
pozar, mozna sie zaja¢, gdy juz jest bezpiecz-
nie. Wczesniej do akcji ruszaja strazacy i wazne,
aby byli do dziatari odpowiednio przygotowani
— sprzetowo i pod wzgledem umiejetnosci, ale
i nalezycie zabezpieczeni. Kluczowa jest tu
witasciwa ochrona drég oddechowych. Stuzy
temu maska do pozaréw w przestrzeniach
otwartych, ktéra chroni przed dziataniem wyso-
kiej temperatury, dymem, gazami pozarowymi
i pytem. Wiecej o maskach ochronnych tego
typu w artykule Krzysztofa Datty. MG
Krzysztof Datta, Maska do przestrzeni otwartych,
,Strazak” 2023, nr 7, s. 56-57
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Przetarg
na mundur

MATEUSZ WOJT
AGNIESZKA TKACZ

owe umundurowanie stuzbowe zaste-
N puje uzywane dotychczas umundu-

rowanie: stuzbowe (tzw. olimpijke),
koszarowe oraz dowddczo-sztabowe. Celem
wprowadzonych zmian jest ujednolicenie
umundurowania z zachowaniem najwyz-
szej jako$ci wyrobéw oraz optymaliza-
cja kosztéw, jakie ponosza komendy, aby
wyposazy¢ strazaka w umundurowanie.

Proces wymiany umundurowania stuz-
bowego strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej w calym kraju przewidziany przez
ustawodawce wynosi 12 lat od daty wej-
$cia w zycie rozporzadzenia, tj. do 2033 .
Oznacza to, ze przez ten czas dopusz-
czone jest do uzytkowania dotychczasowe
umundurowanie stuzbowe, koszarowe oraz
dowddczo-sztabowe. Ponadto przez okres
6 lat, tj. do 2027 r., dopuszczony jest zakup
dotychczasowego umundurowania

Ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o usta-
nowieniu ,,Programu modernizacji Poli-
cji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa wlatach
2022-2025” z budzetu panstwa przyznano
na modernizacje umundurowania stuzbo-
wego funkcjonariuszy PSP srodki w tacznej
kwocie 100 mln zt, ktére zostaly rozdzielone
na komendy wojewodzkie oraz szkoty PSP.
Wysokos¢ kwot przeznaczonych na nowe
wzory umundurowania stuzbowego w pro-
gramie w poszczegolnych latach wynosi:

2022 r.- 30000000 zt,
2023 r. - 25000 000 z1,
2024 r. - 25000 000 zl,
2025 r. - 20 000 000 zt.

Sktonito to kierownictwo PSP do podje-
cia decyzji o przeprowadzeniu centralnego
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe nowych wzoréw
przedmiotéw umundurowania stuzbowego
strazakow PSP.

Przetarg podzielono na siedem czesci:
A - bluza stuzbowa, spodnie stuzbowe,
spodnie stuzbowe krotki, czapka stuzbowa
letnia,

20 08/2023
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W pazdzierniku 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia

29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie umundurowania strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére wprowadza opracowane
przez zespot komendanta gtdwnego nowe umundurowanie
stuzbowe. Jak szczegdétowo wyglgda proces zakupu
przedmiotoéw ubioru dla strazakéw PSP? Jakie kryteria

obowigzujg w ramach procedury przetargowe;j?

@
Koszula stuzbowa z krétkim rekawem, przéd

fot. Tomasz Banaczkowski/ Wydziat Prasowy KG PSP

B - koszula stuzbowa z dlugim rekawem,
koszula stuzbowa z krotkim rekawem,

C - bluza stuzbowa przeciwdeszczowa,
spodnie stuzbowe przeciwdeszczowe,

D - bluza stuzbowa typu polar,

E - koszulka t-shirt,

F - pasek tekstylny,

G - czapka sluzbowa zimowa.

PRZEBIEG REALIZACJI UMOW W 2023 R.

1. W terminie 7 dni kalendarzowych od

dnia zawarcia umowy wykonawca przed-

stawia zamawiajagcemu harmonogram
realizacji przedmiotu umowy z uwzgled-
nieniem maksymalnych terminéw dla:

» przekazania materiatu uzytego do pro-
dukcji umundurowania z akredytowa-
nego laboratorium,

» przekazania wzorcowego egzemplarza
umundurowania stuzbowego, ktérego
dotyczy umowa, oraz wynikéw badan
materialow w celu weryfikacji zgodnosci
wizualnej odszytych wzoréw oraz kart
technicznych,

» posiadania przez wykonawce 60% goto-
wych przedmiotéw umundurowania zamo-
wienia podstawowego i pobrania prébek do
badan w akredytowanym laboratorium,

Przeglad Pozarniczy

» przekazania wynikéw badan pobranych
probek,

» przedstawienia umundurowania stuzbo-
wego do odbioru koncowego.

2. W terminie 7 dni roboczych od dnia
zawarcia umowy zamawiajacy zobowig-
zany jest przekaza¢ wykonawcy tabele z roz-
miarami dotyczacymi przedmiotu umowy.

3. W terminie miesigca od dnia podpi-
sania umowy wykonawca przekaze wyniki
badan materiatow oraz specyfikacje tech-
niczng dodatkow uzytych do produkeji
przedmiotu umowy wraz z odszytymi wzo-
rami do akceptacji przez zamawiajgcego.

4. Zamawiajacy sprawdza zgodno$¢
wynikéw badan, parametry jakosciowe
oraz poréwnuje wzorcowy egzemplarz
ze wzorem dostarczonym przez wyko-
nawce. Pozytywny wynik oceny dokona-
nej przez zamawiajacego jest warunkiem
przystapienia do rozpoczecia produkgji
umundurowania.

5. Wykonawca informuje o wyprodu-
kowaniu ilosci 60% kazdego z poszcze-
golnych przedmiotéw umundurowania
oraz zapewnia zamawiajacemu mozliwo$¢
pobrania prébek gotowego wyrobu, a takze
wykonania losowej kontroli produkcyjnej
zgromadzonego asortymentu pod katem
zgodnosci z opisem przedmiotu zamoéwie-
nia w zakladzie produkcyjnym lub maga-
zynie na terenie Polski.

6. Zamawiajacy w terminie i miejscu
ustalonym z wykonawca pobiera probki
gotowego wyrobu, ktére zostang nastep-
nie przekazane do wybranego przez wyko-
nawce akredytowanego laboratorium
w celu weryfikacji ich parametréw jakoscio-
wych. Wykonawca ponosi wszelkie koszty
zwigzane z przeprowadzeniem badan przez
akredytowane laboratorium.

7. Wykonawca zobowigzany jest prze-
sta¢ wyniki badan gotowego przedmiotu
umowy do zamawiajacego najpdzniej
przed zgloszeniem przedmiotu umowy do
odbioru.



8. Wykonawca zawiadomi pisemnie
zamawiajacego o gotowosci przedmiotu
umowy do odbioru z wyprzedzeniem co naj-
mniej 7 dni kalendarzowych. Zamawiajacy
zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia
odbioru w terminie 14 dni w stosunku do
terminu proponowanego przez Wykonawce.

9. Poszczegdlni odbiorcy przystapia do
odbioru przedmiotu umowy po pozytyw-
nym zatwierdzeniu przez zamawiajacego
wynikéw badan oraz zrealizowaniu przez
Wykonawce calej cze$ci zamdwienia przy-
padajacego na danego odbiorce. Nie do-
puszcza sie odbioréw w transzach. Odbior
przedmiotu umowy odbedzie sie w uzgod-
nionym miedzy zamawiajagcym i wyko-
nawcg miejscu, podzielonym na partie
przeznaczone dla poszczegolnych odbior-
cOw. Przedstawiciele poszczegdlnych
odbiorcéw przy udziale przedstawiciela
wykonawcy dokonaja kontroli ilo$ciowej
asortymentu i wypelnig protokdt odbioru
przedmiotu umowy.

10. Wykonawca przekaze kazdemu
z odbiorcéw dokumentacje techniczno-
-technologiczng przedmiotéow umowy
w formie papierowej oraz w formie elek-
tronicznej. Ponadto zostang przeprowa-
dzone nastepujace czynnosci sprawdzajace:
» zgodno$¢ asortymentu w zakresie ilo-

$ci przeznaczonej dla poszczegdlnych

odbiorcow;

» zgodnos¢ asortymentu w zakresie roz-
miaréw podanych przez poszczegdlnych
odbiorcow za posrednictwem zama-
wiajacego.

W przypadku stwierdzenia w trakcie
odbioru wad asortymentu zostanie sporza-
dzony protokot niezgodno$ci stwierdzajacy
zaistniale wady. Podpisuja go upowaznieni
przedstawiciele poszczegolnych odbiorcéw
bioracy udzial w odbiorze. Stwierdzenie wad
skutkuje przerwaniem odbioru do czasu usu-
niecia wad przez wykonawce lub wymiany
wadliwego asortymentu na nowy wolny od
wad, na koszt wykonawcy. Termin wznowie-
nia odbioru wykonawca uzgodni z odbiorca
i powiadomi pisemnie zamawiajacego.

PRAWO OPCJI

Odbiorcy zastrzegajg sobie prawo do naby-
cia w ramach prawa opcji okreslonej w usta-
wie o Prawie zamodwien u wykonawcy
dodatkowej iloéci, maksymalnie do 50%
przedmiotu umowy w stosunku do zamo-
wienia podstawowego z zaokragleniem
w gore do pelnej liczby sztuk asortymentu,
o parametrach okreslonych w ofercie
wykonawcy i na warunkach okreslonych

w umowie. Skorzystanie z prawa opcji
moze nastgpi¢ w terminie miesigca od dnia
zawarcia umowy. Realizacja prawa opcji,
w tym odbiér asortymentu dostarczanego
w ramach prawa opcji, bedzie odbywac sie
razem z zamowieniem podstawowym na
warunkach okres§lonych w umowie.

WYMIANA PRZEDMIOTU UMOWY
Wykonawca w terminie 3 miesi¢cy od dnia
odbioru przedmiotu umowy zobowiazuje
sie w ramach otrzymanego wynagrodze-
nia na pisemny wniosek odbiorcy wymie-
ni¢ nieuzywany asortyment na nowy
o innych rozmiarach wskazanych przez
odbiorce. Wymiana moze dotyczy¢ mak-
symalnie 5% ilosci asortymentu przezna-
czonego dla danego odbiorcy. Wymiana
nastgpi na koszt wykonawcy w terminie
do 30 dni kalendarzowych od otrzymania
przez wykonawce wniosku.

GWARANCJA | WARUNKI REKLAMACJI

Wykonawca udziela gwarancji na okres
24 miesiecy, liczacy sie od dnia odbioru.
Kazdy z odbiorcéw poinformuje wykonawce
o wystgpieniu wady za po$rednictwem
poczty elektronicznej na adres wskazany
przez wykonawce, a nastepnie przesle do
siedziby wykonawcy lub do siedziby innego
wskazanego przez niego podmiotu wad-
liwy asortyment. Wykonawca rozpatrzy
reklamacje w ciggu 7 dni kalendarzowych,
liczac od daty jej otrzymania. Brak infor-
macji o wyniku rozpatrzenia reklamacji we
wskazanym terminie zostanie potrakto-
wany jako uznanie reklamacji i podstawa do
wymiany wadliwego asortymentu na wolny
od wad. Ustugi gwarancyjne, w tym obej-
mujace odbidr wadliwego asortymentu, jego

25% I

20%

realizacja 2022 r.

| | |
I 24% I I

21% 20%

13% 29%

129% B 1% .

L 21% | 2%

KROTKIE
KOSZULA
SLUZBOWA
Z KROTKIM REKAWEM

<
2
o
@
N
)
=i
@
<
N
p=}
>
o

SPODNIE StUZBOWE
SPODNIE StUZBOWE
KOSZULA StUZBOWA
Z DLUGIM REKAWEM

CZAPKA StUZBOWA LETNIA

w trakcie realizacji 2023 r.

_ 24%

KURTKA SEUZBOWA
PRZECIWDESZCZOWA

wymiang oraz dostarczenie nowego przed-
miotu ubioru do zamawiajacego, odbywa¢
sie bedzie na koszt wykonawcy. Czas usu-
wania wady nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni
kalendarzowych, liczac od dnia otrzymania
reklamacji.

Komenda Gléwna PSP w celu zachowa-
nia najwyzszej jakosci wyrobéw planuje
kontrole jakosciowe u producentow, a takze
kontrole wyrobéw dostepnych u sprze-
dawcdw, ktorzy uzyskali pisemna zgode
komendanta gtéwnego na wprowadzanie
na rynek przedmiotéw ubioru stuzbowego
strazakow PSP. Sprzedaz przedmiotow
ubioru stuzbowego bez zgody moze skut-
kowa¢ wystapieniem na droge prawna.

Dotychczas zgode na produkcje oraz
wprowadzanie na rynek przedmiotéw
ubioru stuzbowego strazakow PSP uzy-
skaty cztery firmy. Kazdy z producentéw
otrzymal zgode jedynie na te przedmioty
umundurowania, o ktére wnioskowat,
a ktore zarazem spetniaja wymogi doku-
mentacji techniczno-technologiczne;.

Zacheca sie rowniez kwatermistrzow,
aby dokonywali kontroli zakupionych
przedmiotéw umundurowania.

UMUNDUROWANIE StUZBOWE
W LICZBACH
Na przelomie lat 2022 i 2023 poszcze-
gblni odbiorcy, tj. komendy wojewddzkie,
szkoty oraz Komenda Gtéwna PSP, ode-
brali pierwszg partie nowych przedmiotéw
umundurowania stuzbowego.
Zapotrzebowanie na nowy wzér umun-
durowania stuzbowego to tacznie 520 483
przedmioty wedtug pierwszego wydania na
podstawie rozporzadzenia w sprawie umun-
durowania strazakow.

M pozostato do realizacji
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ZASTRZEZONY WZOR

Aby zapewnic¢ jak najwyzsza jakos¢ wyko-

nania umundurowania stuzbowego, w maju

2022 r. Komenda Gléwna PSP zastrze-

gla 14 wzoréw umundurowania oraz dwa

wzory oznak w Urzedzie Unii Europej-
skiej ds. Wlasnosci Intelektualnej. Euro-
pejskie wzory sa chronione (zastrzezone)
na obszarze catej UE. Jest to wazny krok

w zapewnieniu ochrony praw autorskich

oraz zapobieganiu nieuprawnionemu

wykorzystywaniu wzoréw.

Do produkowania i sprzedawania przed-
miotéw umundurowania stuzbowego nie-
zbedne jest uzyskanie pisemnej zgody
komendanta gtéwnego PSP.

Zgoda wydawana bedzie po spetnieniu
tacznie wszystkich z ponizszych wymogow:
» wystapienie do komendanta gtéwnego

PSP z pisemnym wnioskiem o wyrazenie

zgody na produkcje i sprzedaz przedmio-

tow umundurowania stuzbowego,

» dostarczenie odszytego wzorca w celu
weryfikacji poszczegolnych wymiaréw
i zgodnosci odszycia z dokumentacja
techniczno-technologiczna,

» dostarczenie oryginalow aktualnych (nie
starszych niz rok) wynikéw badan w akre-
dytowanym laboratorium materiatu za-
sadniczego wraz z badaniami gotowego
wyrobu wedlug wymagan jako$ciowych
okreslonych w dokumentacji techniczno-
-technologicznej przedmiotu ubioru,

» dostarczenie specyfikacji technicznej
wytworcy materialéw uzytych do produk-
¢ji dodatkéw zgodnej z parametrami doku-
mentacji techniczno-technologiczne;j.
Dokumentacja techniczno-technologi-

czna umundurowania stuzbowego straza-

kow PSP dostepna jest na stronie KG PSP,

w zaktadce Gospodarka mundurowa.
Umozliwia to kazdemu z funkcjonariuszy

PSP wglad w dokumentacje w celu spraw-

dzenia zgodno$ci wykonania przedmiotéw

umundurowania, szczegélnie w zakresie

)

a) oznaka orfa pozarniczego zgodna
z dokumentacja KG PSP

b) oznaka orta pozarniczego niezgodna
z dokumentacja KG PSP

fot. Agnieszka Tkacz / KG PSP

22 08/2023

Strazackie kulisy

wymiarowania. Mozna tez skorzystac
z tabel rozmiarowych oraz odpowiadaja-
cych im poszczegolnych wymiaréw w celu
dobrania wlasciwego rozmiaru.

Komenda Gféwna PSP stale udoskonala
dokumentacje dotyczaca ubioru stuzbo-
wego, tak aby nowe umundurowanie zapew-
nialo jak najwiekszg ergonomie i komfort
uzytkowania.

a) emblemat z logo PSP zgodny
z dokumentacja KG PSP

b) i c) emblemat z logo PSP niezgodny
z dokumentacja KG PSP

fot. Agnieszka Tkacz / KG PSP

ZASADY JEDNOSTKOWEGO ZAKUPU
UMUNDUROWANIA S£UZBOWEGO

NOWEGO WZORU

Obecnie zakup umundurowania stuzbo-
wego prowadzony jest na poziomie cen-
tralnym. Z tego tytutu jednostkowy zakup
przedmiotéw umundurowania stuzbowego
moze by¢ dokonywany jedynie przez jed-
nostki organizacyjne PSP, tj. Komende
Gl6wna, komendy wojewddzkie, komendy
powiatowe/miejskie oraz szkoty pozarnicze
PSP. Nie ma obecnie mozliwo$ci zakupu
przedmiotéw ubioru stuzbowego przez
osoby fizyczne, lecz w przyszlosci te regu-
lacje ulegng zmianie.

IDEA BIELIZNY TERMOAKTYWNEJ
TRUDNOPALNEJ
Strazacy pracujacy w systemie zmiano-
wym réwniez otrzymaja nowy ubidr stuz-
bowy. Rdznica polegata bedzie jedynie na
tym, ze w czasie wyjazdu do akcji ratowni-
czo-gasniczych strazak pod odziez specjalng
bedzie zaktadal bielizne trudnopalng, a nie
jak dotychczas umundurowanie koszarowe.
Bielizna termoaktywna trudnopalna,
ktdra zostal ujeta w omawianym rozporza-
dzeniu, bedzie, a w niektérych jednostkach
juz jest, stosowana pod ubranie specjalne,
zapewni komfort cieplny oraz ergonomie

Przeglad Pozarniczy

dzialania podczas akeji ratowniczo-gasni-
czych. Przyczyni sie to réwniez do posze-
rzenia profilaktyki nowotworowej w strazy
pozarnej.

OZNAKI IDENTYFIKACYJNE

Jedna z zastrzezonych oznak identyfikacyj-
nych jest emblemat z logo PSP. W nowym
emblemacie okreslona zostata kolorystyka
oraz dodany bialy otok okalajacy napis
»Panstwowa Straz Pozarna”.

Kazda z komend na podstawie zarzg-
dzenia komendanta wojewddzkiego badz
komendanta powiatowego wprowadza
wlasny emblemat, ktory stanie sie oznaka
rozpoznawcza danej komendy. Najczes-
ciej jest to herb powiatu lub okreslony
wzor. Mozemy spotkaé emblematy w ksztal-
cie kota lub prostokata. Emblemat przezna-
czony jest do noszenia na prawym rekawie
kurtki stuzbowej przeciwdeszczowej, bluzy
stuzbowej typu polar oraz bluzy stuzbowe;.

Ponadto opracowana zostala dokumenta-
¢ja techniczno-technologiczna dla emblematu
kompanii reprezentacyjnej Komendy Gloéw-
nej PSP, ktéry nosi si¢ na prawym rekawie
munduru reprezentacyjnego oraz plaszcza
sukiennego. Emblemat kompani reprezen-
tacyjnej moze by¢ ustalany wedtug wzoru
poszczegolnych komend wojewddzkich.

PLANY NA PRZYSZL0SC

W trakcie opracowywania jest takze szcze-
goétowa dokumentacja techniczno-techno-
logiczna do ubioru wyjsciowego oraz repre-
zentacyjnego, by ujednolici¢ m.in. jako$cé
wykonania munduréw wyjsciowych,
a w szczegolnosci ich kolorystyke, podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku umun-
durowania stuzbowego.

W trakcie dopracowywania jest réwniez
aplikacja na platformie WEBCON, stu-
z3gca do zamawiania przedmiotéw umun-
durowania w centralnych postepowaniach
o udzielenie zamdwienia na dostawe przed-
miotéw umundurowania stuzbowego. Apli-
kacja ma na celu m.in. usprawnienie procesu
tworzenia tabel rozmiarowych potrzebnych
do uruchomienia poszczegdlnych czesci
zamowien oraz zarzadzania nimi i dystry-
bucji umundurowania we wszystkich jed-
nostkach PSP. Szczegdlnie przydatna bedzie
w komorkach logistycznych. m

mt asp. MATEUSZ WOJT

i st. str. AGNIESZKA TKACZ petnig 4
stuzbe w Biurze Logistyki Komendy
Gtéwnej PSP



prawy mieszkaniowe

DOMINIK KABAT

Kwestie zwigzane z realizacjg postanowien rozdziatu 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 2022 r. poz. 1969 ze zm.) stanowig istotny przejaw
funkcjonowania kazdej komorki kwatermistrzowskiej. Podstawowym zatozeniem
ustawodawcy jest zagwarantowanie funkcjonariuszom PSP prawa do lokalu mieszkalnego.

do lokalu to cecha wlasciwa wigkszosci

stuzb mundurowych w Polsce. Jest to zalo-
zenie realizowane w drodze indywidualnych
aktéw stosowania prawa, tj. decyzji admi-
nistracyjnych wydawanych przez okreslony
organ, w stosunku do okreslonych podmio-
tow. Dla skutecznej realizacji tego prawa nie-
zbedne jest zaistnienie kilku elementéw. Musi
istnie¢ osoba uprawniona do przydzialu
takiego lokalu oraz przestanka kompeten-
¢ji, tzn. w odniesieniu do danej osoby istnieje
organ administracji (wlasciwy rzeczowo,
miejscowo i kompetencyjnie) uprawniony
do wydania decyzji o przydziale. Najwaz-
niejsze jest jednak posiadanie w dyspozycji
lokalu mieszkalnego, ktéry moze stanowic¢
przedmiot takiego przydzialu. Dyspozycje
rozumiemy jako mozno$¢ do wskazania
w drodze decyzji administracyjnej osoby
uprawnionej do objecia przydzielonego
lokalu mieszkalnego w posiadanie i zawar-
cia umowy najmu takiego lokalu z podmio-
tem nim administrujacym.

Ustawodawca miat jednak §wiadomosc,
ze z wielu powodéw, z ktérych najwazniej-
szym s3 trudnosci z pozyskaniem lokalu
mieszkalnego w dyspozycje, prawo do lokalu
mieszkalnego nie zawsze bedzie moglo
by¢ realizowane w sposéb opisany powy-
zej. Ze wzgledu na to bywa ono okreslane jako
prawo o blankietowym charakterze. Warto
jednak pamieta¢, ze prawo do lokalu jest
tu prawem o charakterze podstawowym
wzgledem kilku instytucji prawnych o cha-
rakterze wobec niego pochodnym. Mowa
tu o réwnowaznikach za remont i brak
lokalu mieszkalnego oraz o pomocy finan-
sowej na uzyskanie lokalu lub domu.

I stnienie regulacji zwigzanych z prawem

ROWNOWAZNIKI

Czym jest rownowaznik? Stanem réwnowagi
lub dazeniem do stanu réwnowagi. Synoni-
mami sg takie wyrazenia, jak ekwiwalent,
korelat. Réwnowazniki za remont i brak
lokalu ustawodawca ustanowit odpowiednio

za pomoca art. 77 178 ustawy o PSP. Postepo-
wanie w przedmiocie ustalenia uprawnienia
do ww. réwnowaznikéw jest postepowaniem
prowadzonym na wniosek. Role wniosku
pelni tu o§wiadczenie mieszkaniowe wypet-
nione w czesci I (réwnowaznik za remont
lokalu) lub w czesci II (réwnowaznik za
brak lokalu). Wazne jest wypelnienie czesci
wspdlnej oraz odpowiedniej czesci oswiad-
czenia. Wypelnienie dwdch czeéci oswiad-
czenia naraz spowoduje konieczno$¢ usta-
lenia przez organ, jakiego réwnowaznika
dotyczy wniosek i wydluzy postepowanie.

Przepis art. 77 ustawy u PSP stanowi,
ze strazakowi mianowanemu na state
oraz strazakowi w sluzbie przygotowaw-
czej przystuguje rownowaznik pieniezny
za remont lokalu mieszkalnego lub domu
zajmowanego na podstawie przystuguja-
cego mu tytutu prawnego, z uwzglednie-
niem norm zaludnienia przystugujacych
strazakowi oraz cztonkom jego rodziny.

Art. 78 ustawy o PSP w ust. 1 stanowi zas,
ze strazakowi mianowanemu na stale przy-
stuguje réwnowaznik pieniezny, jezeli on
sam lub czlonkowie jego rodziny, o ktérych
mowa w art. 75 ustawy o PSP, nie posiadaja
w miejscu pelnienia stuzby albo w miejsco-
wosci pobliskiej lokalu mieszkalnego lub
domu na podstawie przystugujacego im
tytulu prawnego, ustanawiajac przestanki
otrzymania réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego. Poza ww. przepisami usta-
wodawca uzupelnil materi¢ o wydane na
podstawie art. 79 ust. 6 ustawy o PSP roz-
porzadzenie ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z dnia 18 listopada
2005 r. w sprawie trybu przyznawania stra-
zakowi Panstwowej Strazy Pozarnej réw-
nowaznikéw pienieznych za remont albo
za brak lokalu mieszkalnego (DzU nr 241
poz. 2033 ze zm.). Zawiera ono rozwigzania
stanowigce rozwiniecie norm ustawowych,
precyzuje kwestie proceduralne i reguluje
takie sprawy, jak sposéb obliczania stawek
i ustalania ich wysoko$ci.

Przeglad Pozarniczy

Pomimo ze przedmiotowe réwnowaz-
niki cechujg pewne réznice, maja one sze-
reg cech wspolnych, ktorym warto sie blizej
przyjrze¢. S3 to:

1) tryb ustalania uprawnien (tryb admi-
nistracyjny),

2) Sciste powigzanie wymiaru uprawnie-
nia z sytuacjg rodzinng strazaka,

3) sposéb réwnowazenia (przy pomocy
pieniadza).

Omawiane réwnowazniki sg rownowaz-
nikami pienieznymi. Stawka réwnowaz-
nika za remont lokalu wynosi 99,51 zt za
kazda norme zaludnienia przystugujaca
strazakowi. Wysokos¢ stawki réwnowaz-
nika za brak lokalu byta w ostatnim czasie
przedmiotem prac legislacyjnych. Zasad-
niczg idee nowelizacji stanowi podwyzsze-
nie stawki dziennej réwnowaznika za brak
lokalu mieszkalnego oraz wprowadzenie
mechanizmu waloryzacji stawki. Efektem
prac legislacyjnych jest rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 13 lipca 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie trybu przy-
znawania strazakowi Panstwowej Strazy
Pozarnej réwnowaznikéw pienieznych za
remont albo za brak lokalu mieszkalnego
(DzU poz. 1372). Dotychczasowe stawki
w wysokosci 5,19 zt dla strazaka samot-
nego i 10,39 zt dla strazaka z rodzing (obo-
wigzujace od 2005 r.) zostaly zastgpione
stawkami w wysoko$ci odpowiednio
8,60 zt i 16,50 zt. Mechanizm korygu-
jacy w postaci waloryzacji jest stosowany
w analogicznych regulacjach w Policji
i SG. Polega on na corocznym zwiekszaniu
wysokosci stawki o prognozowany w usta-
wie budzetowej na dany rok $rednioroczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Oznacza to, ze proces
waloryzacji nastepuje co roku. Podobnie
w przypadku Policji i SG nie istniejg szcze-
golowe pragmatyki o charakterze tech-
nicznym, wskazujace, jak ma odbywac
sie proces waloryzacji. Bardzo mozliwe,
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ze jest to kwestig zakresu delegacji usta-
wowych. Waloryzacja wymusza aktywny
udzial w planowaniu budzetu.

Nalezy jednak pamietad, ze w styczniu
wyplacamy réwnowaznik za grudzien
zeszlego roku (w styczniu ptacimy réwno-
waznik w stawkach grudniowych). Warto
w tym miejscu nadmieni¢, ze ustawa budze-
towa obowiazuje zawsze od dnia 1 stycz-
nia (czesto z mocg wsteczng). Oznacza to,
ze ewentualne nieprawidlowosci powstate
przy waloryzacji stawki, gdy ustawa na dany
rok jeszcze nie obowiazuje, moga zostac
fatwo naprawione po jej wejéciu w Zycie.

Wyplata rownowaznika za remont lokalu
odbywa sie raz w roku, na mocy indywidu-
alnych ostatecznych decyzji administracyj-
nych ustalajacych to uprawnienie. Wyplata
réownowaznika za brak lokalu nastepuje
cyklicznie, co miesigc, do 10. dnia kazdego
miesigca, lecz nalezy pamietaé, ze u podstaw
tej czynnosci lezg przepisy rozporzadze-
nia oraz ostateczne decyzje w przedmio-
cie przyznania réwnowaznikéw. Srednio
w skali roku réwnowaznik za brak lokalu
pobiera ok. 11 tys. 0s6b.

Réwnowaznik za remont lokalu réwno-
wazy wydatki poniesione na remont lokalu
jednorazowo (raz do roku), a kwestia jego
wysokosci jest decyzja ustawodawcy, ktory
ustanowit tu pewien standard utrzymania
réwnowagi. Odmiennie wyglada ta kwe-
stia w przypadku réwnowaznika za brak
lokalu. Réwnowazy on stan braku lokalu
mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej. Prawo do
réwnowaznika istnieje tak dtugo, jak dtugo
istnieje stan lezacy u podstaw decyzji usta-
lajacej uprawnienie do niego. Wyplata
ustaje z chwilg uzyskania tytutu prawnego
do lokalu, lecz sam réwnowaznik nie jest
zamiennikiem lokalu, a jedynie réwnowazy
stan braku lokalu. W zalozeniach ustawo-
dawcy to instytucja pomocy finansowej,
o ktérej mowa w art. 80 ustawy o PSP, sta-
nowi ekwiwalent lokalu mieszkalnego.

POMOC FINANSOWA

Kolejnym $wiadczeniem o charakterze
pochodnym wzgledem prawa do lokalu jest
prawo do pomocy finansowej. Odnie$my sie
w tym miejscu do dyspozycji art. 80 ust. 1
ustawy o PSP, przepisu o podstawowym zna-
czeniu dla instytucji pomocy finanso-
wej. Co do zasady strazakowi mianowanemu
na stale, ktdry nie otrzymat lokalu na pod-
stawie decyzji administracyjnej o przydziale,
przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego lub domu, zwana dalej
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Strazackie kulisy

»pomoca finansowq”, chyba Ze strazak nie
spetnia warunkéw do otrzymania lokalu na
podstawie decyzji administracyjne;j.

W uzasadnieniu do wyroku NSA z dnia
30 listopada 2001 r. (sygn. akt. I SA 1108/00)
czytamy, ze warunkiem realizacji upraw-
nienia wynikajacego z art. 80 ust. 1 ustawy
0 PSP jest pozytywne ustalenie przestanki
okreslonej jako brak przydzialu lokalu
mieszkalnego. Ten sam sad w wyroku
wydanym w dniu 16 stycznia 2003 r.
(sygn. akt I SA 1285/01) stwierdza, ze tylko
ten strazak, ktory nie ma zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych, moze skorzysta¢
badz z prawa przydziatu lokalu mieszkal-
nego (art. 74 ustawy), badz tez z pomocy
finansowej na jego uzyskanie. Widzimy tu
ewolucje stanowiska sadu. Z powyzszego
jasno wynika, ze pomoc finansowa jest
surogatem prawa do lokalu mieszkalnego,
o ktérym mowa w art. 74 ustawy o PSP.
To inna forma realizacji tego prawa. Nie
mozna zgodzic sie ze stanowiskiem, Ze jest
to rekompensata za jego niezrealizowanie.

Pomoc finansowa przystuguje strazakom
mianowanym na state. Widzimy tu silne
zwigzanie tej instytucji z prawem do lokalu
mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 74
ust. 1 ustawy o PSP, gdyz to uprawnienie
réwniez przystuguje strazakom mianowa-
nym na state. Nalezy tu zaakcentowaé, ze
dotyczy to tych z mianowanych na state
strazakow, ktorym organy PSP nie zreali-
zowaly uprawnienia do lokalu mieszkal-
nego w drodze decyzji administracyjne;j
w przedmiocie przydziatu lokalu miesz-
kalnego. Bardzo istotnym elementem jest
spelnianie przez strazaka (wobec ktérego
tego uprawnienia jeszcze nie zrealizowano)
warunkow do otrzymania takiego lokalu
w drodze decyzji o przydziale. Zwazywszy
ze postepowanie w przedmiocie przyzna-
nia (lub tez odmowy przyznania) pomocy
finansowej wszczynane jest na wniosek —
co daje strazakowi uprawnionemu wybor
pomiedzy $wiadczeniem rzeczowym,
jakim jest przydzial lokalu mieszkalnego,
a $wiadczeniem pienieznym, jakim jest
pomoc finansowa — mozna przychyli¢ sie
do stanowiska odnoszacego si¢ do substy-
tucyjnego wzgledem prawa do lokalu cha-
rakteru instytucji pomocy finansowe;j.

Wtlasciwo$é organéw jako podmio-
tow uprawnionych do wydawania decyzji
w omawianych sprawach jest identyczna, jak
w przypadku rownowaznikéw. Postepowa-
nie w przedmiocie ustalenia uprawnienia do
pomocy finansowej stanowi postepowanie
inicjowane na wniosek strazaka.

Przeglad Pozarniczy

Organ prowadzacy postepowanie przed
wydaniem decyzji obowiazany jest zbadac,
czy strona postepowania spelnia przestanki
do otrzymania lokalu w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Innymi sfowy organ bada, czy
w sprawie nie zachodzg przestanki nega-
tywne, ktore uniemozliwiatyby wydanie
decyzji w przedmiocie przydziatu lokalu
mieszkalnego. Przemawia za tym brzmie-
nie koncowej czesci art. 80 ust. 1 ustawy
o PSP. Warunkiem koniecznym otrzyma-
nia lokalu na podstawie decyzji jest niepo-
siadanie (przez strazaka lub jego matzonka)
w miejscowoséci, w ktdrej strazak pelni
stuzbe, lub tez w miejscowosci pobliskiej
lokalu lub domu. Ustawodawca stanowi tu
wprost, ze odnosi sie to do takiego lokalu,
ktory odpowiada co najmniej przystugujacej
strazakowi powierzchni mieszkalnej (liczo-
nej jako powierzchnia pokoi). Obliczamy ja,
odnoszac si¢ do przystugujacych strazakowi
norm zaludnienia. Na jedng norme zalud-
nienia przypada przedzial od 7 do 10 m?
powierzchni mieszkalnej. Jezeli strazak
posiada lokal o parametrach powierzchni
mieszkalnej mniejszych niz zatozone dla
niego przez ustawodawce - jest uprawniony
do pomocy finansowej albo lokalu miesz-
kalnego (oraz réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego).

Lokalu mieszkalnego nie przydziela
sie strazakowi takze w razie skorzystania
z pomocy finansowej oraz w razie zbycia
przez niego lub jego matzonka wtasnos-
ciowego prawa do spoldzielczego lokalu
mieszkalnego albo domu stanowigcego
odrebng nieruchomo$¢, o parametrach
powierzchni mieszkalnej odpowiadajacych
naleznym normom zaludnienia.

Swiadczenie przyznawane jest na wnio-
sek strazaka. Wniosek jest dostepny jako



zalgcznik do rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji z dnia 18 listo-
pada 2005 r. w sprawie pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozar-
nej (DzU nr 241 poz. 2034 ze zm.). Stosow-
nie do dyspozycji § 2 ust. 1 przywolanego
wyzej rozporzadzenia do wniosku strazak
powinien dotaczy¢ dokumenty potwier-
dzajace fakt ubiegania sie przez niego lub
jego matzonka (co wazne — pozostajacego
ze strazakiem w ustroju wspdlno$ci majat-
kowej) o lokal mieszkalny lub tez dom
w miejscu pelnienia stuzby lub w miejsco-
wosci pobliskiej. Katalog ten jest otwarty
i dopuszcza inne dowody, co wpisuje sie
w koncepcje dowodu w postepowaniu
administracyjnym. W mysl definicji zawar-
tej wart. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (DzU z 2022 r. poz. 2000) - dalej
k.p.a. - jako dowod w sprawie nalezy dopus-
ci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Ustawodawca podkresla jednak,
ze dotyczy to w szczegdlnosci dokumentdw,
co znajduje odzwierciedlenie w przepisach
rozporzadzenia. Zagadnienie dokumentu
jest kwestig na tyle istotna, ze wymaga ona
szerszego omOwienia. K.p.a. okresla doku-
menty urzedowe jako sporzadzone w prze-
pisanej formie przez powotane do tego
organy, zgodnie z ich zakresem dziatania
(wlasciwoscig), stanowiace dowod tego, co
zostalo w nich urzedowo stwierdzone. Obok
dokumentéw urzedowych funkcjonuja jesz-
cze tzw. dokumenty prywatne. To $rodek
dowodowy pochodzacy od osoby prywat-
nej (strony postepowania), przy czym jego
przedmiot (tre$¢) nie jest niczym ograni-
czony. Nalezy jednak pamietaé, ze doku-
ment prywatny po$wiadcza jedynie to, iz
osoba, ktdra go podpisata, zlozyta oswiad-
czenie w nim zawarte.

Uznanie umowy przedwstepnej za dowod
przez organ generuje pewne ryzyko. Moze
bowiem dojs¢ do sytuacji, ze juz po pozy-
tywnym rozpatrzeniu sprawy i przyznaniu
pomocy finansowej umowa przedwstepna
zostanie zerwana. Pomoc moze zosta¢ wtedy
potraktowana jako nienaleznie pobrana,
co skutkuje koniecznoscig jej zwrdcenia.
Ratunkiem dla organu jest tu oczekiwanie
zwyplata pomocy przez okres 6 miesigcy od
dnia wydania decyzji, co jest dopuszczalne
na podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie pomocy finansowej. W postepo-
waniu dowodowym to organ dokonuje oceny
dowodoéw i to do niego nalezy uznanie danej

okolicznosci za udowodniong. Nie moze to
nastapi¢ w sposob i za pomoca srodkow
sprzecznych z literg prawa. Dla porzadku
wypada jeszcze nadmienié, ze poza doku-
mentami w postepowaniu administracyj-
nym dowodem s takze zeznania swiadkéw,
opinie biegtych oraz ogledziny.

Rozstrzygniecie nastepuje w drodze
decyzji. Sama wyplata moze nastgpic jedno-
razowo lub w ratach, a wysokos¢ i liczbe rat
oraz terminy wyplat ustala organ w decy-
zji przyznajacej. Algorytm ustalania wyso-
kosci pomocy finansowej okreélony jest
w przepisie wykonawczym. Wysokos¢
stawki pomocy finansowej stanowilta réw-
niez przedmiot zabiegdéw legislacyjnych
i zostala za sprawg rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 lipca 2023 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozar-
nej (DzU poz. 1359) zwigkszona z 2980 zt
do 6081 zl za kazdg norme zaludnienia
przystugujaca strazakowi na dzien zloze-
nia wniosku. Podobnie jak w przypadku
réwnowaznikéw wprowadza sie tu mecha-
nizm korekeji wysokosci stawki dziatajacy
identycznie jak w przypadku réwnowazni-
kéw. Podobne rozwiazania znaja ustawo-
dawstwa innych stuzb mundurowych.

Opisywana pomoc przyznawana jest raz
w toku calej stuzby strazaka. Nalezy zatem
pozytywnie oceni¢ dgzenie do zwiekszenia
wymiaru tego $wiadczenia, zwlaszcza jezeli
zwazymy na jego substytucyjny wzgledem
prawa do lokalu charakter.

Pamietajmy, Ze zaréwno w przypadku
pomocy finansowej, jak i réwnowaznika
za brak lokalu zasieg przestrzenny $wiad-
czen obejmuje miejsce pelnienia stuzby
i miejscowo$¢ pobliska. Zwazywszy ze sta-
tus miejscowosci pobliskiej ustalany jest
w oparciu o czas dojazdu z danej miejsco-
wosci do miejsca pelnienia stuzby, wielu
strazakow traktuje go jako rownowaznik
za dojazdy, co nie jest zgodne z prawda, lecz
z drugiej strony stanowi przyktlad tego, ze
odbior charakteru $wiadczenia przez $ro-
dowisko jest zblizony do roli, jaka $§wiad-
czeniu temu przypisal sam ustawodawca,
tj. rownowazenia ucigzliwosci zwigza-
nych z brakiem lokalu w miejscu petnie-
nia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.

Wspomniane wyzej prace legislacyjne
skupione byly na zréwnaniu stawek réowno-
waznika za brak lokalu i pomocy finansowej
w PSP ze stawkami obowigzujacymi w Poli-
¢jiiSG. W przypadku réwnowaznika za brak
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Strazakowi przystuguje réwnowaznik
pieniezny za remont jego lokalu
mieszkalnego lub domu

fot. Pexels

lokalu wysokos¢ stawek wzrosta o okoto 1/3,
natomiast wzrost stawki pomocy finansowe;j
wynosi ponad 100%. Ponadto wprowadza
sie mechanizm korekcyjny wysoko$ci row-
nowaznika i pomocy w postaci corocznej
waloryzacji stawek o prognozowany w usta-
wie budzetowej $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych. Zapobiegnie to pozostaniu stawek na
jednym, niezmienianym poziomie. Row-
nowaznik za remont lokalu pozostaje bez
zmian. Ze wzgledu na specyficzny mecha-
nizm finansowania PSP érodki finansowe
przewidziane na pokrycie skutkow wejécia
w zycie beda podzielone pomiedzy cz. 85
i cz. 42 budzetu panstwa. Nowelizacja roz-
porzadzenia w sprawie rownowaznikow
niesie ze soba szereg implikacji dla pro-
cesu stosowania prawa. Funkcjonariusze
z ustalonymi uprawnieniami beda otrzymy-
wali réwnowaznik za brak lokalu w nowej
wysokoséci. W zwigzku z tym zasadne jest
przygotowywanie rozstrzygnie¢ decyzji
administracyjnych w ten sposéb, ze wyso-
kos$¢ rownowaznika bedzie mogta zostaé
ustalona posrednio, tj. bez wskazywania
konkretnych wartosci pienigznych w roz-
strzygnieciu decyzji. Proponuje sie konstru-
owanie meritum rozstrzygniecia na bazie
tego, czy odnosi sie do strazaka z rodzina,
czybez.m

st. kpt. DOMINIK KABAT petni stuzbe
w Biurze Logistyki Komendy Gtéwnej
PSP {

08/2023 25



Skuteczne prowadzenie dtugotrwatych dziatan ratowniczo-gasniczych wymaga
zapewnienia zabezpieczenia logistycznego jednostek PSP, ktore dziata tez

na rzecz innych podmiotow ratowniczych zaangazowanych w te dziatania.
Sktada sie na to dostawa Srodkow zaopatrzenia i ustug logistycznych.

est to mozliwe przez wykorzystanie

zasobow wlasnych PSP oraz tzw. zaso-

béw terenowych definiowanych jako
okreslone zdolno$ci wykonawcze tkwigce
w potencjale ludzkim, zasobach zaopatrze-
niowych oraz w zasobach ustugowych (logi-
stycznych i medycznych) poza jednostka
prowadzacg dzialtania.

Zagwarantowanie odpowiedniego zabez-
pieczenia logistycznego umozliwia réwniez
ratownikom sprawne i szybkie usuwanie
skutkow zdarzenia podczas dtugotrwatych
dzialan ratowniczych.

LOGISTYKA A DLUGOTRWALE DZIALANIA

Logistyka jako dziedzina wiedzy i prak-
tyki wywodzi si¢ z wojskowosci i jest
rozwijana od wiekow. To dziedzina inter-
dyscyplinarna, czg¢sto wymagajaca nie-
standardowych dziatan. Nalezy do tych
dziedzin nauki (i praktyki), na ktorej realia
codzienno$ci wymuszaja nieustanny roz-
woj, dzigki czemu musi w sposob ciagly
odpowiada¢ na wyzwania i potrzeby, a jed-
noczesnie nieustannie §ledzi¢ pojawiajace
sie nowe mozliwo$ci w zakresie form dzia-
tania. W wojsku zwyklo sie nawet mawiac,
ze logistyka sama jeszcze nie wygrala zadnej
z wojen, ale wiele przez nig przegrano. Kon-
sekwencje stabosci systemu logistycznego
daty sie latwo zauwazy¢ w pierwszej fazie
wojny w Ukrainie, kiedy rosyjskie wojska
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pancerne zatrzymaly sie z powodu usta-
nia dostaw paliwa. Im lepszy system logi-
styczny, tym wieksze prawdopodobienstwo,
ze procedowane przedsiewziecie zakonczy
sie sukcesem. Zjawiskiem, ktére stanowi
wyzwanie dla systemu decyzyjnego i logi-
stycznego Panstwowej Strazy Pozarnej,
sg dlugotrwale akcje ratowniczo-ga$ni-
cze. Jednostki PSP prowadzace je generuja
szeroka game réznego rodzaju potrzeb logi-
stycznych i medycznych. Jednak akcje te
zdarzajq sie relatywnie rzadko (stanowig od
5% do 10% wszystkich akcji ratowniczych
prowadzonych w Polsce przez jednostki
PSP). Wobec tego, ze wzgledow ekono-
micznych, potencjat logistyczny i medyczny
jednostek PSP przystosowany jest do rea-
lizacji zadan gtownie w akcjach krotko-
trwatych, czyli trwajacych nie dluzej niz
6 godz. Dlugotrwale akcje sa prowadzone
podczas katastrof naturalnych spowodo-
wanych przez sity natury, a zwlaszcza pod-
czas powodzi czy pozaréw, oraz podczas
likwidacji zagrozen spowodowanych przez
czlowieka, w tym podczas awarii technicz-
nych. Niemniej jednak, bazujac na do$wiad-
czeniu polskich stuzb ratowniczych, mozna
wskazaé, ze skuteczno$¢ i prawidlowosé
prowadzonych dzialann w znacznym stop-
niu zalezy od sposobu i jakosci ich zabez-
pieczenia logistycznego. Pod pojeciem akcji
ratowniczej aktualny ustawodawca rozumie
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(1)

Wyposazenie techniczne stuzace

do zabezpieczenia niektérych socjalno-
-bytowych aspektéw dziatan o charakterze
diugotrwatym, agregaty i namioty oraz
najasnice (maszty o$wietleniowe)

fot. Grzegorz Borowiec / KG PSP

dzialania organizowane i kierowane przez

Panstwowga Straz Pozarna. Dlugotrwale

akcje ratowniczo-gasnicze sa jednak auto-

nomicznym pojeciem, majgcym wlasna
definicje legalna, aczkolwiek polaczona

w swym rdzeniu z akcjg ratowniczg. Defini-

cja niegdys umieszczona w przepisach roz-

porzadzenia ministra spraw wewnetrznych

i administracji z dnia 11 grudnia 1997 r.

w sprawie dlugotrwatych akcji ratowni-

czych, szczegdtowych norm, zasad i warun-

kéw otrzymywania wyzywienia w czasie
tych akeji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej lub
inne osoby biorace w nich udzial, a takze
przypadkow, w ktorych wyplaca sie réw-
nowaznik pieniezny w zamian za przy-
stugujace wyzywienie, sposobu ustalania
jego wysokosci oraz szczegolowych zasad
wyplacania (DzU nr 160 poz. 1098, DzU

z 2019 r. poz. 2565) zostala przeniesiona

do ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-

stwowej Strazy Pozarnej (t.j. DzU z 2022 r.

poz. 1969 ze zm.), przywolywanej dalej jako

»ustawa o PSP”. Stosownie do art. 62 ust. 2

pkt 2 ustawy o PSP za dlugotrwale akcje

ratowniczo-gasnicze uwaza sie:

» kazde dziatanie ratownicze organizo-
wane lub kierowane przez Panstwowa
Straz Pozarng trwajace co najmniej
6 godz., liczonych od chwili przyjecia
informacji o zdarzeniu,



» pomocnicze specjalistyczne czynnosci
ratownicze wykonywane przez Pan-
stwowg Straz Pozarna w ramach pomocy
udzielanej innym stuzbom ratowniczym
trwajace co najmniej 6 godz.,

» inne dzialania Pafistwowej Strazy Pozar-
nej wymagajace zgrupowania strazakow
przez okres co najmniej 6 godz. w cza-
sie podwyzszonej gotowosci operacyj-
nej lub w celu wspétdziatania z innymi
stuzbami,

» akcje ratownictwa podwodnego prowa-
dzone przez Panstwowa Straz Pozarng
wymagajace wykonania co najmniej jed-
nego cyklu nurkowania.

Dlugotrwata akcja ratowniczo-gasnicza
jest wiec szczegdlnym rodzajem akeji ratow-
niczej. Bardzo wazny czynnik przedstawia
tu ustanowienie momentu poczatkowego,
od ktdrego liczy si¢ czas dtugotrwalej akgji.

W obiegu prawnym istnieje szereg norm
prawnych odnoszacych sie do zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
PSP i innych podmiotéw, w tym ochot-
niczych strazy pozarnych, w warunkach
dtugotrwatych akcji ratowniczo-gasni-
czych. Dlugotrwale akcje prowadzi sie
zwykle w ramach krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego (KSRG). Podstawowym
komponentem KSRG, majacym rozwiniete
zdolnosci logistyczne wystarczajace do
zabezpieczenia dziatan o charakterze dtu-
gotrwalym, jest wlasnie PSP, z uksztalto-
wang i utrwalona infrastrukturg logistyczna
i magazynowa, oparta na magazynach jed-
nostek organizacyjnych, krajowych bazach
sprzetu specjalistycznego i sSrodkéw gasni-
czych oraz magazynie centralnym komen-
danta gtéwnego PSP.

Wspomniane wyzej regulacje s3 podstawa
do okreslania kregu uprawnien i obowiaz-
kow dla jednostek PSP w ich funkcjonowa-
niu w sytuacjach kryzysowych. Wskazuja,
co wolno, czego nie wolno, jednakze z ich
tre$ci nie wynika jasno, jak mozna wplyna¢

PODSTAWOWE SRODKI ZAOPATRZENIA
woda do picia

woda do celéw gospodarczych
artykuty zywnosciowe

artykuty powszechnego uzytku
paliwa ptynne

oleje, smary

)

na skutecznos¢ realizacji zadan ratowni-
czych i logistycznych, a przede wszystkim
jak nalezy (mozna) wykorzysta¢ zasoby
terenowe do zabezpieczenia logistycznego
jednostek PSP w dlugotrwalych akcjach
ratowniczo-ga$niczych. Wynika to z faktu,
ze potencjal zaopatrzeniowy wykorzysty-
wany w takich akcjach to zasoby wtasne
jednostek PSP oraz $rodki zaopatrzenia
pozyskiwane z zasobow infrastruktury
terenowej.

Potrzeby materialowe jednostek PSP
w dlugotrwalych akcjach ratowniczych
podyktowane sa wzgledami bytowymi
i fizjologicznymi stanéw osobowych jed-
nostek ratowniczych, na ktoére wplywaja
réwniez czynniki sanitarno-higieniczne,
klimatyczne, przeciwepidemiczne oraz —
w przypadku specjalistycznych potrzeb
materialowych - rodzaj stosowanych tech-
nik ratowniczych i uzytego sprzetu tech-
nicznego. Wtasny potencjat zaopatrzeniowy
to etatowe $rodki zaopatrzenia, ktérymi
dysponuja jednostki PSP uczestniczace
w dlugotrwalej akcji ratowniczej. Sa to
srodki podstawowe (np. artykuly zywnos-
ciowe) oraz $rodki specjalistyczne (zaleza
one od rodzaju prowadzonej akcji ratowni-
czej oraz rodzaju udzielanej pomocy).

POTRZEBY PODCZAS AKCJI

Potrzeby generowane w zwigzku z zabez-
pieczeniem dzialan dlugotrwatych da sie
podzieli¢ na stale i zmienne potrzeby logi-
styczne. Potrzeby stale obejmujg dostawy:
wody pitnej i wody do celéw gospodarczych,
artykuléw zywnosciowych i organizacji
zywienia stanéw osobowych, artykuléw
powszechnego uzytku, paliw plynnych,
olejow i smardéw, czesci zamiennych
oraz procedowanie czynnosci remonto-
wych (w zakresie, w jakim nie sg one rea-
lizowane przez uprawnione podmioty),
prowadzenie spraw kwaterunkowych i trans-
portowych. Potrzeby zmienne obejmuja

natomiast: specjalistyczne $rodki zaopatrze-
nia oraz specjalistyczne ustugi logistyczne,
ktérych rodzaj badz zakres zalezg od rodzaju
prowadzonych akgji i stosowanych technik
ratowniczych lub stosowanej taktyki. Szcze-
golnie szeroki asortyment zaopatrzenia
jednostek PSP w dlugotrwalych akcjach
ratowniczych stanowig artykuly powszech-
nego uzytku. Zwykle sa to srodki ochrony
i higieny osobistej, srodki czystosci, sprzet
gospodarstwa domowego, indywidualne
$rodki do dezynfekcji i odkazania, zastep-
cze zrodia $wiatla. W przypadku organizacji
tymczasowych miejsc odpoczynku reali-
zowane sg dostawy sprzetu kwaterunko-
wego. Nie mozna réwniez wykluczy¢ dostaw
takich przedmiotéw, jak narty lub sanki
(podczas akcji prowadzonych zima), pon-
tonow i tédek (w akcjach powodziowych),
dodatkowych narzedzi recznych (np. topat)
itp. Dziatania o charakterze transportowym
prowadzone na rzecz jednostek PSP i innych
podmiotéw podczas dtugotrwalych akcji
ratowniczych zwigzane sg z dostawami $rod-
kéw zaopatrzenia, przewozem standéw 0so-
bowych (np. kolejnych zmian prowadzacych
akcje ratowniczg) oraz ewakuacja. Dostawy
$rodkéw zaopatrzenia zwigzane sg z dowo-
zem srodkéw zaspokajajacych potrzeby state
(MPiS) oraz dostawami czesci zamiennych,
dostawami wyposazenia kwaterunkowego
do baz noclegowych, dystrybucja positkow
itp. Ustugi transportowe zwigzane z ewaku-
acja to m.in. przewdz (holowanie) uszkodzo-
nych pojazdéw samochodowych i sprzetu
technicznego do warsztatéw remontowych,
przewoz (wywoz) zbednego mienia (wypo-
sazenia) jednostek PSP, wywdz odpadow
i $mieci z baz noclegowych itp. Dzialaniom
transportowym towarzyszg zawsze CZynno-
$ci przetadunkowe. Wspélczesnie podczas
przewozu srodkéw zaopatrzenia powszech-
nie stosowane sg jednostki ladunkowe
(palety, kontenery wymienne). Widzimy tu
wyraznie zarysowane dwie, zawsze obecne

SPECJALISTYCZNE SRODKI ZAOPATRZENIA
PODCZAS GASZENIA POZAROW: woda i piasek gasniczy, $rodki

pianotwadrcze i inne

PODCZAS POWODZI: piasek, worki i inne srodki do uszczelniania
watdw przeciwpowodziowych

W RATOWNICTWIE TECHNICZNYM: specjalistyczny ciezki sprzet
oraz specjalistyczne srodki techniczne

W RATOWNICTWIE CHEMICZNO-EKOLOGICZNYM: specjali-
styczne srodki sorpcyjne i neutralizujace

W RATOWNICTWIE MEDYCZNYM: sprzet do ewakuaciji rannych
i chorych oraz wyposazenie i Srodki medyczne do udzielenia pierw-
szej pomocy i kwalifikowanej pierwszej pomocy

Ryc. 1. Podstawowe i specjalistyczne $srodki zaopatrzenia
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sfery zabezpieczenia logistycznego. Pierwsza
dotyczy dostarczenia na miejsce akcji mate-
rialéw i zasobow niezbednych do prowadze-
nia réznego rodzaju dziatan i ma przelozenie
na skuteczno$¢ ich prowadzenia. Druga to
zabezpieczenie sfery socjalno-bytowej, obej-
mujace zakwaterowanie i wyzywienie. Obok
nich istotnym czynnikiem jest prawidltowa
realizacja zadan transportowych (transport
siti $rodkéw oraz przedmiotow zabezpiecze-
nia logistycznego).

ZASOBY TERENOWE

Zabezpieczenie logistyczne jest w catoéci
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb statych
i potrzeb zmiennych jednostek PSP do zwal-
czania wszelkiego rodzaju zagrozenia. Przy
duzych akcjach jego specyfika w strefie
zagrozenia polega na tym, aby organizo-
wane dostawy zaopatrzenia i $wiadczone
ustugi uwzgledniaty specyfike prowadzo-
nej akcji. Zasoby terenowe to okreslone
zdolnosci wykonawcze tkwigce w poten-
cjale ludzkim, zasobach zaopatrzeniowych
oraz w zasobach ustugowych (logistycz-
nych i medycznych), ktére mozna wykorzy-
sta¢ m.in. do zabezpieczenia logistycznego
akcji ratowniczych. Zasoby terenowe rozu-
miane sg réwniez jako cze$¢ potencjalu
logistycznego w dlugotrwatych akcjach
ratowniczych. Potencjal ustugowy moze
tkwi¢ w zakresie ustug logistycznych i ustug
medycznych, ktére mozna pozyskiwaé
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W oparciu o wczesniej zawarte umowy
i porozumienia w rejonach (na obszarach lub
w ich poblizu) prowadzenia akcji ratowni-
czych. Zasoby terenowe moga by¢ wykorzy-
stywane do zaspokojenia zaréwno stalych,
jak i zmiennych potrzeb logistycznych
i medycznych jednostek PSP. Wspomniane
zasoby sg réwniez czesto pozyskiwane na
potrzeby organizacji zabezpieczenia logi-
stycznego i medycznego poszkodowanej
ludno$ci, ratowania obiektow infrastruktury
krytycznej, zasobow dziedzictwa kulturo-
wego oraz ochrony $rodowiska naturalnego.
Kazdy, nawet dobrze zorganizowany sys-
tem ma pewng bezwladnos¢. Powoduje to, ze
na jego pelne uruchomienie potrzebna jest
odpowiedni czas. Doswiadczenia z organi-
zacji zabezpieczenia logistycznego i medycz-
nego jednostek PSP w dtugotrwatych akcjach
ratowniczych prowadzonych w ostatnich
dziesiecioleciach w Polsce wskazujg, ze doty-
czy to takze pozyskiwania zasobow tereno-
wych. Okazuje sie, ze $rodki zaopatrzenia
i ustugi logistyczne docieraja do jednostek
PSP prowadzacych dzialania ratownicze
nie weze$niej niz w drugim dniu tych dzia-
tan. Do tego czasu muszg korzysta¢ z wlas-
nych zasobdw logistycznych. Konieczne jest
wiec zapewnienie im niezbednej autono-
micznosci logistycznej i medyczne;j.
Skuteczne pozyskiwanie terenowych zaso-
bow logistycznych i medycznych to problem,
ktéry musi by¢ rozwigzany jeszcze w okresie

<
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planowania i zawierania uméw cywilno-
prawnych z podmiotami gospodarczymi —
dostawcami tych zasobéw. Nie trzeba nikogo
przekonywa¢, ze nalezy zawiera¢ umowy
z wiarygodnymi dostawcami, gwarantujac
im jednocze$nie stala wspolprace. Wedlug
opinii autoréw czynnikiem determinujgcym
nalezyta skutecznos¢ jest jednak wilasciwa
motywacja dostawcow zasobow logistycz-
nych do wspolpracy z organami kierowa-
nia PSP.

Sprawa dodatkows, dopetniajaca powyzsza
problematyke, jest zapewnienie skutecznego
gospodarowania $rodkami zaopatrzenia
oraz ustugami logistycznymi i medycznymi
pozyskiwanymi od terenowych podmiotéw
gospodarczych. Wymagane jest posiada-
nie przez KDR odpowiednio wyszkolonych
i sprawnie dzialajacych komponentéw logi-
stycznych, wchodzacych w sklad dostepnych
sit, ktore zapewnig ich wykorzystanie zgodnie
z obowigzujacymi normami zabezpieczenia
logistycznego i medycznego jednostek PSP
i wspierajacych je innych jednostek ratow-
niczych. W opinii autoréw wskazane jest
sprofilowane szkolenie specjalistow logistyki
PSP (np. w ramach studiéw podyplomowych)
przygotowujace ich do organizacji zabezpie-
czenia logistycznego i medycznego jednostek
PSP w dtugotrwatych akcjach ratowniczych.

WIELOPODMIOTOWOSC AKCJI

Zastosowana przez ustawodawce definicja
dlugotrwatej akcji (nawet w jej najszerszym
ujeciu) wskazuje na pewien istotny ele-
ment. Akcje takie moga by¢ przez PSP nie
tylko organizowane, ale takze kierowane,
co wskazuje na ich wielopodmiotowo$¢. Ten
aspekt ma istotne znaczenie. Wielopodmio-
towo$¢ to wielo$¢ komponentdw biorgcych
udzial w akcji. Warto nadmieni¢, ze juz
udzial w jednej akgji sit roznych jednostek
PSP generuje wyzwanie o charakterze logi-
stycznym (koordynowanie zabezpieczenia
dwdch podmiotéw). Akcje o charakterze
dlugotrwatym zdarzajg si¢ do$¢ rzadko,
lecz prawie kazdy rodzaj dziatan moze si¢
w taka akcje przeistoczy¢ (np. poszukiwa-
nia os6b zaginionych). Ponadto rézny moze
by¢ sktad komponentow taktycznych. Poza
jednostkami z terenu objetego akcja moga
znalez¢ sie tam rowniez pododdziaty
odwodowe, majace swoje wlasne regulacje
w zakresie zaopatrzenia. Ustawodawca nie
wprowadzit definicji krotkotrwatej akeji
ratowniczo-gasniczej. Do prowadzenia
dtugotrwatych akeji ratowniczych kiero-
wane s3 jednostki PSP ze szczebla powia-
towego (miejskiego), wojewddzkiego oraz



centralnego (krajowego). Na szczeblu
powiatowym sg to sily jednostek ratowni-
czo-gasniczych PSP wchodzacych w sklad
komend powiatowych albo miejskich PSP
oraz innych jednostek ochrony przeciw-
pozarowej (zazwyczaj OSP). Na szczeblu
wojewddzkim (gdy skala dziatan prze-
kracza mozliwosci sit i Srodkéw bedacych
w dyspozycji powiatu) — kompanie gasni-
cze i specjalne oraz specjalistyczne grupy
wchodzace w sktad wojewddzkich sit
odwodowych, a na szczeblu centralnym —
oddzialty i pododdziaty COO. Jednostki
PSP w dlugotrwatych akcjach ratowniczych
sa wspomagane przez jednostki OSP oraz
inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje
wchodzace w sklad KSRG.

Wielopodmiotowos¢ akeji dtugotrwatych
i zwigzana z tym potrzeba koordynowania
zabezpieczenia dziatan wielu podmiotow
zostala dostrzezona przez ustawodawce,
ktéry poswieca sporo uwagi przede wszyst-
kim kwestii zabezpieczenia dostaw wyzy-
wienia. Ksztalt zabezpieczenia logistycznego
dla jednostek PSP prowadzacych dlugo-
trwale, wielopodmiotowe dzialania wynika
z obowigzku przestrzegania przepiséw bez-
pieczenstwa i higieny pracy (stuzby), a takze
z potrzeby zapewnienia wysokiej skuteczno-
$ci prowadzenia tych akcji.

Zabezpieczenie logistyczne realizowane
jest sitami wlasnymi oraz zlecane ustu-
godawcom zewnetrznym (w ramach out-
sourcingu). Ustugi zewnetrzne §wiadczone
jednostkom PSP w dlugotrwatych akcjach
ratowniczych najczesciej dotycza dostaw
gotowanych positkéow (np. w ramach
cateringu), tankowania pojazdéw samo-
chodowych i sprzetu technicznego, napraw
(remontu) uszkodzonych pojazdéow
i sprzetu technicznego, ustug kwaterun-
kowych oraz pomocy medyczne;j.

Za sprawa przeprowadzonych na prze-
strzeni ostatnich lat nowelizacji ustawy
o PSP dokonano czesciowego podziatu
kompetencji pomiedzy organy PSP i orga-
ny samorzadu terytorialnego w kwestii
zabezpieczenia wyzywienia w warunkach
dtugotrwatych akcji. Z uwagi na wielo-
podmiotowos¢ dtugotrwalych akcji ratow-
niczych wiodaca jednostka ratownicza,
bedaca w dyspozycji dowodzacego, zazwy-
czaj jednostka organizacyjna Pafnstwowej
Strazy Pozarnej wlasciwa ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatan, powinna pel-
ni¢ funkcje ,wiodacego podmiotu logistycz-
nego”. Taki podmiot logistyczny powinien
udziela¢ pomocy logistycznej (dostarczac
$rodki materialowe oraz $wiadczy¢ ustugi

logistyczne i pomoc medyczng) podmiotom
ratowniczym, ktére nie maja autonomicz-
noéci logistycznej.

NAJWAZNIEJSZE JEST WYZYWIENIE

W literaturze podkresla sie koniecznosé
wiekszej korelacji dokumentéw planistycz-
nych stuzb ratowniczych z planami zarza-
dzania kryzysowego oraz wypracowanie
zintegrowanego systemu zabezpieczenia
logistycznego wielopodmiotowych, dtugo-
trwalych dzialan ratowniczych. Proces ten
postepuje powoli, aczkolwiek ustawodawca
dostrzega konieczno$¢ budowy zintegrowa-
nego systemu. Wida¢ to szczegolnie w sfe-
rze zapewnienia wyzywienia. Przy duzych
akcjach specyfika zabezpieczenia logistycz-
nego polega na tym, aby organizowane
dostawy zaopatrzenia i $wiadczone ustugi
uwzglednialy specyfike akcji. Kierownik
jednostki organizacyjnej PSP wlasciwy
miejscowo ze wzgledu na miejsce prowa-
dzenia dlugotrwalej akcji, ¢wiczen, mane-
wréw lub szkolen zapewnia wyzywienie
i napoje podlegtym mu strazakom oraz
innym osobom w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 6 ustawy o PSP, przy
czym w tym (zwlaszcza w odniesieniu do
OSP) jest to mozno$¢ zapewnienia wyzywie-
nia w trakcie dtugotrwatych akcji. Priory-
tet stanowig sily wlasne i odwodowe (jezeli
przekroczyly juz czas autonomicznosci
logistycznej w tym zakresie). Sity odwodow
operacyjnych prowadza dzialania bez dodat-
kowego wyzywienia przez czas okreslony
w tych przepisach. Po wykorzystaniu przez
nie posiadanego wyzywienia obowigzek
zapewnienia wyzywienia przybylym silom
odwodowym przechodzi na wlasciwego
miejscowo kierownika jednostki organiza-
cyjnej PSP. Przyjmuje sie, ze zabezpieczenie
wyzywienia stanéw osobowych (organizacja
wyzywienia stanéw jednostek KSRG) jest
jednym z najbardziej absorbujacych przed-
siewzigc zabezpieczenia logistycznego akcji
ratowniczej, gdyz poza komponentami
odwodoéw operacyjnych (dysponujacymi
ograniczong czasowo niezalezno$cig logi-
styczng w tej dziedzinie) wyzywieniem
nalezy obja¢ szereg podmiotéw innych niz
PSP. Wérdéd wielu przyczyn utrudniajacych
w tym przypadku organizacje zywienia
ludzi jako najwazniejsze nalezy wymie-
ni¢ brak mozliwosci doktadnego ustalenia
liczby zywionych o0séb (naptyw nowych
sil, niewiedza co do tego, jakie sily jeszcze
iczy wezma udzial w dziataniach) oraz cze-
ste zmiany liczby zastepow dzialajacych na
poszczegolnych odcinkach bojowych (co
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powoduje zamieszanie przy ustalaniu, kogo
nalezy zywic¢ w jakiej kolejnosci).

Dlatego wiaénie istotnym czynnikiem
jest moment ustalenia czasu, tj. chwili, od
ktorej liczymy 6 godz., po ktérych prze-
kroczeniu akcja zyskuje przymiot dtugo-
trwalej i mozemy uruchomi¢ procedury
zapewnienia wyzywienia. Skupili$émy sie
tu na czasie trwania akcji, a nie czasie,
jaki poszczegdlny strazak czy pododdzial
jest w akcji. Szczegoly dotyczace wyzy-
wienia, w tym rodzaje norm wyzywienia
oraz ich warto$¢ pieniezng, $rednie war-
tosci energetyczne i odzywcze produktéw
zywno$ciowych objetych poszczegdl-
nymi normami, przypadki przyznawania
poszczegdlnych norm wyzywienia, przy-
padki, w ktérych normy wyzywienia moga
zosta¢ uzupelnione oraz warto$¢ pieniezng
uzupelnienia okreslono w akcie wykonaw-
czym wydanym na podstawie art. 62 ust. 10
ustawy o PSP, tj. w rozporzadzeniu mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie wyzy-
wienia w Paiistwowej Strazy Pozarnej (DzU
poz. 1675).

PODSUMOWANIE

Zabezpieczenie logistyczne jednostek PSP
w diugotrwalych akcjach ratowniczych
jest czedcig sktadowgq zabezpieczenia logi-
stycznego dzialan ratowniczych. Jed-
nostki ratownicze prowadzace dtugotrwate
akcje ratownicze organizowane i kiero-
wane w calosci przez organy PSP gene-
rujg réznego rodzaju potrzeby logistyczne
i medyczne. Potrzeby te obejmuja szeroki
asortyment srodkéw zaopatrzenia oraz
ustug logistycznych.

Stale i zmienne potrzeby logistyczne
jednostek PSP w dlugotrwatych akcjach
ratowniczych zaspokajane sg przy wyko-
rzystaniu etatowego potencjatu logistycz-
nego PSP (zasobdéw zaopatrzeniowego
i ustugowego) oraz zasobow terenowych. m
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Wsparcie

Strazackie kulisy

finansowe dia PSP

HANNA CIESLEWSKA

Obecnie, gdy mamy do czynienia z coraz wigkszg liczbg zagrozen, nowoczesne
wyposazenie Pafistwowej Strazy Pozarnej odgrywa kluczowg role. Dlatego tak
wazne jest, by dysponowata odpowiednimi zasobami finansowymi, ktére pozwolg
jej dziata¢ efektywnie. Koszty funkcjonowania PSP pokrywane sg z budzetu
panstwa, jednak poszukiwanie dodatkowych zrodet finansowania ma duze
znaczenie. Naleza do nich ogdlna i celowa rezerwa budzetowa panstwa oraz
programy i porozumienia, bedace réwniez wynikiem aktualnych wydarzen w kraju

i na Swiecie.

dza $rodki, z ktdérych na co dzien korzy-

sta PSP. Rzad przeznacza na inwestycje
w straz pozarng znaczne kwoty, finansuja
one zakup nowoczesnego sprzetu gasni-
czego, specjalistycznych pojazdéw, srodkow
ochrony indywidualnej, a takze sprzetu
ratowniczego i komunikacyjnego. Dotacje
panstwowe wspierajg réwniez rozwoj dzia-
tan prewencyjnych, takich jak kampanie edu-
kacyjne czy budowa systeméw ostrzegania
przed zagrozeniami. Wsparcie finansowe
ze strony instytucji rzadowych jest niezwy-
kle istotne dla zapewnienia odpowiedniego
funkcjonowania PSP.

T o przede wszystkim od panstwa pocho-

PROGRAM MODERNIZACJI
Kolejne zrédlo finansowania PSP w 2023 r.
gwarantuje ustawa z 17 grudnia 2021 r.
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa wlatach
2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektdérych innych ustaw (DzU poz. 2448),
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 .
To kolejny program zapewniajacy moder-
nizacje formacji w zakresie wyposazenia
technicznego i potencjatu ludzkiego. Jego
strategicznym celem jest stworzenie opty-
malnych warunkéw do realizacji ustawo-
wych zadan oraz istotna poprawa sprawnosci
i skutecznosci, co pozwoli na zwiekszenie
bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Najwiekszym przedsiewzieciem rzeczo-
wym zaplanowanym w tym obszarze na
2023 r. jest budowa nowych i modernizacja
uzytkowanych juz obiektéw oraz poprawa
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infrastruktury drogowej i polepszenie stanu
placow manewrowych - tacznie 70 inwe-
stycji budowlanych. Ustawa zaktada jego
wsparcie w wysokosci 131,9 mln zt. Gtow-
nym celem jest dostosowanie budynkéw do
aktualnych wymogow stuzby (w tym tech-
nicznych, bezpieczenstwa i higieny) oraz
warunkoéw technicznych przechowywania
pojazdoéw i sprzetu.

Program modernizacji przewiduje rowniez
dofinansowanie zakupu i wymiany sprzetu
transportowego o wartoéci 34,5 mln zl,
m.in. 11 samochodéw z drabing mecha-
niczng. Jest to niezbedne do utrzymania
odpowiedniej gotowosci operacyjnej for-
macji. Realizacja tego zadania pozwoli na
doposazenie jednostek w specjalistyczny
sprzet najnowszej generacji i wymiane
wyeksploatowanego.

W czasie realizacji programu zaplano-
wana jest rowniez wymiana umunduro-
wania stuzbowego strazakow na nowy
wz0r, bedzie ona dotyczylta kazdego funk-
cjonariusza. Zakupione zostana takze
inne przedmioty wyposazenia osobistego
i ochronnego (w tym plaszcze, bielizna
termoaktywna trudnopalna czy rekawice
techniczne). Na ten cel w 2023 r. zaplano-
wano 25 mln z1.

POROZUMIENIE DLA OCHRONY
SRODOWISKA

Porozumienie w sprawie wspotfinansowania
w obszarze zwalczania zagrozen dla $rodo-
wiska zawarte 23 lutego 2021 r. w Warszawie
pomiedzy ministrem spraw wewnetrz-
nych i administracji a ministrem klimatu

Przeglad Pozarniczy

i $rodowiska tworzy kolejng podstawe dodat-
kowego finansowania PSP w 2023 r. Jest to
kontynuacja wspolpracy w kwestii dofi-
nansowania ze $rodkéw Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej prowadzonej od 2006 r. Stanowi
ono od lat wsparcie techniczne krajowego
systemu ratowniczo-gas$niczego. Wsparcie
finansowe przeznaczone jest na zapewnie-
nie warunkéw niezbednych do realizacji
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i kli-
matu przez jednostki organizacyjne PSP
(m.in. zakup specjalistycznego sprzetu do
zapobiegania skutkom zdarzen naturalnych
lub usuwania ich, a takze do efektywnego
prowadzenia akgji ratowniczych i likwido-
wania skutkéw powaznych awarii).

Dofinansowanie moze wynie$¢ do 50%
kosztow kwalifikowanych w kwocie nie
mniejszej niz 100 tys. zt dla wnioskowanego
zadania, a zatem wartos¢ catkowita zadania
musi wynie$¢ minimum 200 tys. z1. Wspol-
finansowanie przewiduje w 2023 r. zakup
128 samochodéw pozarniczych do dzia-
fan z zakresu zwalczania zagrozen dla
$rodowiska, w tym réwniez zakup specjali-
stycznego sprzetu. Kwota dofinansowania
wyniesie 79,65 mln zl, natomiast warto$¢
wszystkich zadan jest szacowana na prawie
160 mln zt. Mozliwe bedzie uzupelnienie
brakéw sprzetowych i wymiana wyeksplo-
atowanych pojazdéw. Planowane zakupy
samochodoéw dla jednostek PSP pozwola
réwniez zwigkszy¢ liczbe uzywanych pojaz-
dow przekazywanych do jednostek ochotni-
czych strazy pozarnych w trybie okreslonym
w przepisach.
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Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy
dofinansowany ze $rodkéw NFOSIGW
w 2022r.

fot. Pawet Leszczyriski / KM PSP w komzy

PRZECIWDZIALANIE KLESKOM
ZYWIOLOWYM | USUWANIE ICH SKUTKOW
W 2023 1. 56 jednostek ochotniczych strazy
pozarnych i 17 jednostek ratowniczo-gas-
niczych PSP otrzyma sprzet plywajacy
wraz z wyposazeniem odpowiednim dla
specyfiki kazdej z nich. Przyznane uchwala
Rady Ministréw srodki finansowe w wyso-
kosci 14 mln zt przeznaczone zostang na
zakup 73 lodzi ratowniczych z silnikiem
zaburtowym i niezbednym osprzetem,
ktore wzmocnig gotowos¢ jednostek do
przeciwdzialania skutkom klesk zywioto-
wych i ich usuwania.

Szczegblnie istotne jest wzmocnienie
potencjalu do prowadzenia dlugotrwatych
dziatan z zakresu ratownictwa chemicznego
i ekologicznego. Zakupiony sprzet nie tylko
uzupelnia standard wyposazenia jednostki
plywajacej przeznaczonej do ratownictwa
wodnego, ale tez bedzie wykorzystywany
do zadan patrolowych zwigzanych z likwi-
dacja skazen, tzw. proekologicznych, takich
jak pobieranie i badanie probek z rzeki
oraz uje¢ wody pitnej (powierzchniowych
i glebinowych). Umozliwi on efektywniej-
sze likwidowanie lub ograniczanie nagtych
zagrozen wywolywanych przez substancje
niebezpieczne lub inne czynniki szkod-
liwe dla srodowiska oraz skazen ekologicz-
nych wynikajacych z wtérnych zagrozen
po katastrofie lub zapobieganie ich wysta-
pieniu. Majac na uwadze ubiegloroczne

zaangazowanie strazakow w dzialania ra-
townicze zwigzane z usuwaniem skutkow
katastrofy ekologicznej na Odrze, $rodki
przyznano na doposazenie jednostek znaj-
dujacych sie w zlewni tej rzeki w pieciu
wojewodztwach: dolnoslaskim, lubuskim,
opolskim, $lagskim i zachodniopomorskim.

FUNDUSZ NA POMOC UKRAINIE

Majac na uwadze realizacje zadan jedno-

stek organizacyjnych PSP na rzecz Ukrainy,

w mysl art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-

rium tego panstwa w ramach utworzonego

Funduszu Pomocy w Banku Gospodarstwa

Krajowego w 2023 r. zagwarantowane jest

dofinansowanie dla PSP do wysokosci

88,887 mln zI. Wydatki dokonywane moga

by¢ wedlug potrzeb na dzialania pomocowe

na rzecz Ukrainy, w szczegolnosci jej oby-
wateli dotknietych konfliktem zbrojnym -
realizowane na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej, jak i poza nim. Szczegolnie istotne

jest zapewnienie bezpieczenstwa obywa-

telom Ukrainy przybylym na terytorium
naszego kraju w zwigzku z akcjg humani-
tarng prowadzong na terenach przygra-
nicznych i w calej Polsce. Dostepne $rodki
uruchamiane s3 adekwatnie do sytuacji

i biezacych potrzeb. Moga by¢ wykorzy-

stane na:

» zapewnienie zakwaterowania i calodzien-
nego wyzywienia zbiorowego, w tym
pokrycie kosztéw zwigzanych z utrzy-
maniem i obstugg punktow recepcyjnych
oraz punktéw medycznych dziatajacych
przy punktach recepcyjnych,

» zapewnienie transportu do miejsc zakwa-
terowania, o ktérych mowa wart. 12 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy (...), miedzy nimi
lub do o$rodkéw prowadzonych przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP lub
miejsc, w ktérych obywatelom Ukrainy
udzielana jest opieka medyczna,

» zapewnienie rodkow czystoéci i higieny
osobistej oraz innych produktdw,

» zapewnienie bezpieczenstwa osob, o ktd-
rych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy, na podstawie art. 14 ust. 6a
(...), w tym zakwaterowanie i wyzywie-
nie funkcjonariuszy, ustugi transpor-
towe, paliwo, sprzet, wyposazenie i czesci
zamienne, naprawy i remonty,

Przeglad Pozarniczy

» wyplate rekompensat pienieznych funkejo-
nariuszom za czas stuzby przekraczajacy
ustawowo okreslong norme czasu stuzby
(art. 65 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy (...).

FUNDUSZE NA BEZPIECZENSTWO

Strazacy otrzymujg coraz to nowe zadania
w nowych obszarach odpowiedzialnosci.
Ich pelna i profesjonalna realizacja wymaga
zar6wno intensywnego szkolenia, jak i cig-
glego unowoczesniania sprzetu ratowni-
czo-gaéniczego. Odpowiednie wyposazenie
w nowoczesny sprzet i umundurowanie
pozwala ratownikom bezpiecznie realizo-
wac podstawowe i specjalistyczne czynno-
$ci ratownicze w systemie calodobowym
i calorocznym w niezwykle trudnym $ro-
dowisku pracy. Sprzet, ktérym obecnie
dysponuje Panistwowa Straz Pozarna, nie
ustepuje wykorzystywanemu przez straza-
kéw w krajach Europy Zachodniej. Srodki
finansowe przeznaczone przez panstwo na
ochrone przeciwpozarowg uzupetniane sg
w praktyce przez kierownikow jednostek
w drodze ich wlasnej inicjatywy. Wysoka
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu jest
wynikiem ich przedsiewziec i osobistego
zaangazowania w podejmowanie skutecz-
nych dziatan w zakresie poprawy wyposa-
zenia sprzetowego, zaplecza technicznego
oraz ochrony osobistej ratownikow, a takze
wykonywania zadan przy pelnym wyko-
rzystaniu dostepnych mozliwosci.

Dodatkowe $rodki dla PSP stanowig
istotne zrédlo finansowania, umozliwia-
jace inwestycje w sprzet, infrastrukture
oraz szkolenia. Dzieki wsparciu finanso-
wemu ze strony panstwa, samorzadow
lokalnych i Unii Europejskiej PSP moze
skutecznie chroni¢ obywateli i mienie pub-
liczne. Niektore jednostki majg mozliwo$¢
pozyskania dodatkowych $rodkéw z pro-
gramow unijnych, np. w zwiazku z usytu-
owaniem przygranicznym.

Warto pamieta¢, ze odpowiednie zasoby
finansowe sg kluczowe dla zapewnienia
wysokiej jakosci realizacji zadan stuzbo-
wych oraz szybkiej reakcji w przypadku
zagrozenia. Stanowig zatem fundament roz-
woju efektywnego i nowoczesnego systemu
ochrony przeciwpozarowej w Polsce. m

kpt. HANNA CIESLEWSKA petni

stuzbe w Wydziale Infrastruktury

w Biurze Logistyki Komendy Gtéwnej <
PSP
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Samochéd OSP w Jaraczowie, kupiony
w 2023 r.

fot. Przemystaw Lenczuk / KP PSP
w Tomaszowie Lubelskim

nostek OSP jest zlozona i czesto
wymaga polaczenia $rodkéw finan-
sowych z wielu Zrédet, w tym:

» budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

» budzetu panstwa - $rodki przekazywane
sa komendantowi gléwnemu PSP w postaci
dotacji pod nazwg ,,Zapewnienie gotowo-
$ci bojowej jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej wlaczonej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego” oraz ,,Przygotowa-
nie jednostek ochotniczych strazy pozar-
nych do dziatan ratowniczo-gasniczych”),

» instytucji ubezpieczeniowych - fundu-
sze z tytulu obowigzkowego ubezpiecze-
nia od ognia na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (DzU z 2022 r.
poz. 2057) rozdzielane sa wedlug zasad
okreslonych w rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
i trybu rozdziatu $rodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej (DzU poz. 2732),

» Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej / Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSiGW/WFOSIGW)
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P rocedura zakupu pojazdéw dla jed-

"odhdd

y dia OSP

KLAUDIA PIKUS

Jednostki ochotniczych strazy pozarnych znaczaco wspomagajg dziatania
Panstwowej Strazy Pozarnej. Aby mogty wykonywac swoje zadania w petni, muszg
dysponowac odpowiednim wyposazeniem, przede wszystkim samochodami
ratowniczo-gasniczymi. Jednak zakup takich pojazdéw moze stanowié duze
wyzwanie dla jednostek OSP, przede wszystkim ze wzgledéw finansowych. Dlatego
aby wesprze¢ OSP, wykorzystywane sg rézne formy dofinansowania zakupu

samochoddw ratowniczo-gasniczych.

w ramach porozumienia ministra spraw

wewnetrznych i administracji oraz ministra

klimatu i $rodowiska w sprawie wspotdzia-
fania zwalczania zagrozen dla $rodowiska

z dnia 23 lutego 2021 .,

» $rodkow jednostek OSP (wklad wlasny)
lub darczyncow czy innych zrodet.

Aby moc skorzystaé z dofinansowania
na zakup samochodu ratowniczo-gasni-
czego ze zrddel, o ktorych mowa powy-
zej, nalezy ztozy¢ formalny wniosek za
posrednictwem wlasciwego terytorialnie
komendanta powiatowego/miejskiego PSP.
Do wniosku nalezy dotaczy¢ deklaracje
wladz samorzadowych o zabezpieczeniu
na ten cel odpowiednich $rodkéw finan-
sowych w budzecie gminy.

Naboér wnioskéw jednostek OSP ubiega-
jacych sie w danym roku o dofinansowanie
rozpoczyna si¢ po przeprowadzeniu ana-
lizy rynku, dzigki ktérej zostaja okreslone
zbilansowane koszty zakupu pojazdéw
pozarniczych (lekkich, $rednich, ciezkich)
o minimalnych wymaganiach techniczno-
-uzytkowych, ktére umozliwiaja podjecie
samodzielnych dzialan ratowniczo-ga$ni-
czych oraz zapewniaja zachowanie bezpie-
czenstwa pracy strazakéw. Umozliwia to
wyposazenie wigkszej liczby jednostek OSP
w odpowiednie pojazdy.

Przeglad Pozarniczy

Komendanci wojewédzcy PSP po prze-
prowadzeniu analizy operacyjnej na swoim
terenie rozpatrujg otrzymane wnioski, po
czym tworzg listy jednostek OSP najpil-
niej potrzebujacych wsparcia finanso-
wego. Hierarchie jednostek przewidzianych
do dofinansowania okres$laja komendanci
wojewodzcy PSP wedlug ustalonych przez
siebie kryteriow. Ostatecznej weryfika-
cji 1 akceptacji dokonuje minister spraw
wewnetrznych i administracji przez zatwier-
dzenie ostatecznych list jednostek, kto-
rym przyznano dofinansowanie na zakup
nowych samochodéw pozarniczych.

Niestety ze wzgledu na ograniczone
$rodki finansowe dofinansowanie do
zakupu samochodéw ratowniczo-ga$ni-
czych mogg otrzymac jedynie te jednostki,
ktére najpilniej wymagaja doposazenia
w tego typu sprzet.

DOFINANSOWANIE ZAKUPOW
SAMOCHODOW RATOWNICZO-
-GASNICZYCH W LATACH 2021-2023

Na przestrzeni ostatnich lat dokonano zna-
czgcych inwestycji w zakup samochodéw
ratowniczo-ga$niczych dla jednostek OSP.
W latach 2021-2023 suma dofinansowan na
ten cel znacznie wzrosta. Ponizej zostang
omowione dane liczbowe z tego okresu.



Rok 2021

W 2021 r. zakupiono 217 samochodéw ratow-

niczo-gasniczych dla jednostek OSP - 224

pojazdy trafity do jednostek nalezacych do

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

a 93 do jednostek spoza systemu. Najwie-

cej pojazddéw znalazto si¢ w wojewddztwie

mazowieckim (37) oraz wielkopolskim (32).
Ze wzgledu na rodzaj pojazdow dofinanso-

wanie w 2021 r. ksztattowalo si¢ nastepujaco:

» samochody ciezkie (GCBA) - 36,

» samochody $rednie (GBA) - 250,

» samochody lekkie (GLBA) - 31.

Rok 2022

W 2022 1. liczba zakupionych samochodéw
ratowniczo-ga$niczych wzrosta o przeszto
66% i wyniosta 527 (337 pojazdow trafito
do jednostek nalezacych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, 189 do
jednostek spoza systemu). Najwiecej pojaz-
dow przypadato na wojewddztwo matopol-
skie (54) oraz wielkopolskie (50).

Ze wzgledu na rodzaj pojazdow dofinanso-
wanie w 2022 r. ksztattowalo sie nastepujaco:
» samochody ciezkie (GCBA) - 82,

» samochody $rednie (GBA) - 343,
» samochody lekkie (GLBA) - 102.

Rok 2023

W 2023 r. liczba samochodéw ratowni-
czo-gasniczych, na ktérych zakup zostato
przyznane dofinansowanie, nadal rosta -
do 677, co stanowi wzrost o przeszto 28%
wzgledem poprzedniego roku oraz o ponad
113% w stosunku do 2021 r. Dotacje zostaly
przyznane na zakup 439 pojazdéw dla jed-
nostek nalezacych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz 238 pojazdow
dla jednostek spoza systemu.

Najwiecej pojazdéw przypadato na woje-
wodztwo mazowieckie (72) i lubelskie (63).

Ze wzgledu na rodzaj pojazdow dofinanso-
wanie w 2023 r. ksztattowalo si¢ nastepujaco:
» samochody ciezkie (GCBA) - 85,

» samochody $rednie (GBA) - 410,
» samochody lekkie (GLBA) - 182.

Jak wida¢, zaréwno w 2021 r., jak i wlatach
202212023 dofinansowanie w caltym kraju
objelo przede wszystkim zakup $rednich
samochodéw ratowniczo-gasniczych. Jest
to najbardziej wszechstronny typ pojazdu,
radzacy sobie w réznych sytuacjach awa-
ryjnych.

Znacznie mniejszym zainteresowaniem
cieszyly sie lekkie samochody ratowni-
czo-gas$nicze, przydatne przede wszyst-
kim w trudno dostepnych miejscach
i przy mniejszych pozarach, oraz ciezkie

samochody ratowniczo-gasnicze, nie-
zbedne do skutecznego radzenia sobie
gltéwnie z duzymi pozarami.

ZROZNICOWANIE W OBREBIE WOJEWODZTW
Co roku inwestycje w postaci zakupu
samochodéw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek OSP realizowane byty na duza
skale — nadal jednak liczba nabywanych
pojazdow rosnie. Wzrost nie jest jedno-
lity we wszystkich wojewddztwach, gdyz
maja na niego wplyw inne czynniki: wiel-
ko$¢ wojewddztwa oraz jego nasycenie
jednostkami OSP. Nie zmienia to faktu, ze
w kazdym wojewddztwie mozna zauwa-
zy¢ tendencje do zwigkszania tego rodzaju
inwestycji, co jest pozytywnym sygnatem
dla rozwoju i modernizacji ochotniczych
strazy pozarnych w Polsce.

Przedstawiony wykres obrazuje znaczacy
wzrost liczby dofinansowanych samocho-
déw dla ochotniczych strazy pozarnych
w kazdym wojewodztwie. Warto przeko-
nac sie, jak wyglada ta kwestia w przykta-
dowych wojewddztwach.

Wojewddztwo dolnoslgskie

» 2021: dofinansowano zakup 20 pojazdow

» 2022: liczba dofinansowanych zakupéw
samochodéw wzrosta do 39 (wzrost 0 95%)

» 2023: dofinansowano zakup 46 samo-
chodéw (wzrost o 130% w poréwnaniu
do 2021 r)

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

» 2021: dofinansowano zakup 13 pojazdow

» 2022: liczba dofinansowanych zakupéw
samochoddw wzrosta do 26 (wzrost 0 100%)

» 2023: dofinansowano zakup 31 samo-
chodéw (wzrost o 138% w poréwnaniu
do 2021 r.).

Wojewddztwo lubelskie

» 2021: dofinansowano zakup 21 pojazdow.

» 2022: liczba dofinansowanych zaku-
pow samochodow wzrosta do 47 (wzrost
0 124%)

» 2023: dofinansowano zakup 63 samo-
chodéw (wzrost o 200% w poréwnaniu
do 2021 r.)

Wojewddztwo matopolskie

» 2021: dofinansowano zakup 25 pojazdow.

» 2022: liczba dofinansowanych zaku-
pow samochodow wzrosta do 54 (wzrost
0 116%)

» 2023: dofinansowano zakup 63 samo-
chodéw (wzrost o 148% w poréwnaniu
do 2021 r.)

Przeglad Pozarniczy

Wojewddztwo podkarpackie
» 2021: dofinansowano zakup 19 pojazdéw
» 2022: liczba dofinansowanych zakupow

samochod6éw wzrosta do 42 (wzrost 0 121%)
» 2023: dofinansowano zakup 52 samo-

chodéw (wzrost o 174% w poréwnaniu

do 2021r.)

Warto zauwazy¢, Ze sytuacja gospodar-
cza w Polsce i na $§wiecie spowodowata
znaczny wzrost cen pojazdéw pozarni-
czych. W 2021 r. ceny samochodéw ratow-
niczo-gasniczych wynosity:

» lekki (GLBA) - 300 tys. zl,

» sredni (GBA) - 782 tys. zi,

» ciezki (GCBA) - 983 tys. zl,

natomiast w 2023 r. ksztaltuja sie na
poziomie:

» lekki (GLBA) - 400 tys. zl,

» sredni (GBA) - 950 tys. zi,

» ciezki (GCBA) - 1,25 mln zl.

Istotne jest, ze mimo wzrostu cen samo-
chodéw ratowniczo-gasniczych ilos¢ srod-
kéw przeznaczonych na dofinansowania
zakupdéw tych pojazdow réwniez stale sie
zwigksza, a tym samym wicksza liczba
jednostek OSP moze uzyska¢ odpowiedni
sprzet.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia dobre wyposazenie jedno-
stek OSP przektada sie na bezpieczenistwo
kazdego z nas. To strazacy ochotnicy cze-
sto s pierwsi na miejscu zdarzenia, zawsze
gotowi do pomocy. Poswiecaja swéj wolny
czas, nierzadko ryzykujac utrata zdrowia
izycia. Jednak ich ogromne zaangazowanie
czesto nie wystarczy, aby mogli skutecz-
nie dziata¢ w dogodnych i bezpiecznych
warunkach, potrzebuja odpowiedniego
sprzetu. Srodki finansowe przeznaczane
co roku na wyposazenie jednostek ochot-
niczych strazy pozarnych sa gwarancja
podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa
w kraju.

Wzrost liczby przyznanych dofinansowan
na zakupy samochodéw ratowniczo-gasni-
czych w ciggu ostatnich 3 lat - o przeszto
113% - $wiadczy o ogromnym docenieniu
dziatalnoéci jednostek OSP. Bez watpie-
nia nowe pojazdy wchodzgce w sklad ich
wyposazenia przyczynilty sie do poprawy
efektywnosci i skutecznosci dziatan ratow-
niczych w catym kraju. m

mt. kpt. KLAUDIA PIKUS petni stuzbe
w Wydziale Techniki i Planowania
Biura Logistyki Komendy Gtdwnej PSP
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becnie zauwazalna jest tendencja
wzrostu intensywnos$ci wykonywa-
nych dziatan, ale tez zwieksza sie
ich réznorodnos$¢. Niemniej jednak rdzen
zadan i zwigzany z tym sposdb postepowa-
nia i wykorzystania sprzetu transportowego
pozostaja co do zasady niezmienne. Stad
iniezmienna pozostaje pewna czes$¢ regulacji.

TRANSPORT A PRAWO

Podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym szeroko rozumiane kwestie transportu
w PSP jest kazdorazowo akt w randze zarza-
dzenia, oparty na podstawie prawnej z art. 8
ust. 5 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
(DzU 22022 1. poz. 1969 ze zm.). Obecnie jest
to zarzadzenie nr 1 komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycz-
nia 2021 r. w sprawie gospodarki trans-
portowej w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej (DzUrz KG
PSP poz. 3 ze zm.), przywolywane dalej jako
»zarzadzenie transportowe”. Gospodarka
transportowa zostala na jego gruncie zde-
finiowana jako dziatania zwigzane z plano-
waniem, nabywaniem, eksploatacja, obstuga,
naprawg i zbywaniem sprzetu transporto-
wego oraz zaopatrzeniem i rozliczaniem
zuzycia paliw i materialéw eksploatacyjnych
(§ 2 pkt 1 zarzagdzenia transportowego). Obok
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niego funkcjonuje szereg przepiséw skupio-
nych wokot ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (DzU z 2023 r.
poz. 1047). Dotyczy to w szczegoélnosci
warunkdéw technicznych. Nie bez znacze-
nia sg tez przepisy ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o transporcie drogowym (DzU 2022 r.
poz. 2201 ze zm.) - w szczegdlno$ci w zakre-
sie, w jakim odnosi sie ona do kwestii zwig-
zanych z tzw. niezarobkowym przewozem
drogowym, oraz nowe rozwigzania prawne
zawarte w ustawie z dnia 14 kwietnia 2013 r.
o systemach homologacji pojazdéw oraz ich
wyposazenia (DzU poz. 919).

Obecnie obowigzujace zarzadzenie trans-
portowe bazuje w duzej mierze na rozwigza-
niach konstrukcyjnych aktéw je poprzedza-
jacych, korzystajac z doswiadczen zdobytych
podczas ich stosowania. Zarzadzenie zdato
egzamin we wszystkich aspektach w realiach
generowanych przez poérednie skutki tocza-
cej sie za nasza wschodnig granicg wojny. Jak
dotychczas zmieniane bylo za sprawa trzech
aktow w randze zarzadzenia.

Zadania transportowe stanowig istotny
czynnik powodzenia kazdej operacji. Zawsze
wymagane jest przetransportowanie sit albo
$rodkow w rejon objety dziataniami. Dla-
tego wlasnie gospodarka transportowa jest
tak wazna w funkcjonowaniu formacji.

Przeglad Pozarniczy

W PRAKTYCE
Stosowanie przepiséw zarzadzenia trans-
portowego odbywa sie na plaszczyznach
mikro- i makroadministracyjnej. Kierow-
nicy jednostek organizacyjnych sg organami
administracji i w tym charakterze stano-
wig podmioty stosujgce prawo. Plaszczyzna
mikroadministracyjna obejmuje zaleznos¢
przelozony - podwladny, a glownym instru-
mentem oddzialywania wewnatrz tego
uktadu jest polecenie stuzbowe. Plaszczy-
zna makroadministracyjna obejmuje relacje
pomiedzy organami réznego szczebla. Wig-
zace rozstrzygniecia nie majg formy decyzji
administracyjnych i nie podlegaja kontroli
sagdowo-administracyjnej. W duzej mierze
rozstrzygniecia dokonywane sg w ramach
tzw. wladzy dyskrecjonalnej, tzn. organ
je podejmujacy ma alternatywe w postaci
wyrazenia zgody albo odmowy i czyni to,
kierujac sie zasadami racjonalnosci, celo-
wosci, gospodarnosci i zasadnosci.
Zarzadzenie to zawiera kilka rodzajow
przepiséw, w tym merytoryczne (mate-
rialne) - kto w jaki sposob, w jakich oko-
liczno$ciach powinien sie zachowaé,
proceduralne - rodzaje podejmowanych
rozstrzygnie¢ i sposobéw postepowania,
ustrojowe (najtrwalsze) — zadania i kom-
petencje (wlasciwosci) organdw.



e

Zatadunek naczep ciggnikow
siodtowych. Przygotowania

do transportu. Wykorzystanie naczep
do ciagnikéw siodtowych w operacjach
przewozowych przynosi dobre efekty
w poréwnaniu z mozliwosciami
zatadunkowymi samochodéw Skw

w klasycznym skrzyniowym uktadzie

fot. Piotr Zmarz / KW PSP Lublin

Najczestszym zmianom legislacyjnym
podlegaja przepisy merytoryczne. Dobra
ilustracjg tego zjawiska sg przepisy regulu-
jace kwestie obowigzku zglaszania wyjaz-
déw. Da sie tu zauwazy¢ ich liberalizacja,
np. w zakresie wyjazdéw w obrebie granic
administracyjnych miast stanowiacych sie-
dziby jednostek PSP, jezeli sa to wyjazdy
inne niz do zdarzen. Zarzadzenie nie regu-
luje formy zglaszania wyjazdéw, mozna
wiec tego dokona¢ w dowolny sposob,
np. przy uzyciu radiotelefondéw.

Przykladem przepiséw proceduralnych
sg te dotyczgce uznawania pojazdu za
zbedny, w ktérych mowa o powolaniu spe-
cjalnej komisji i okresleniu trybu jej dziala-
nia. Oczywiscie istniejg tu takze przepisy
stricte merytoryczne.

Ostatnia nowelizacja - zarzagdzenie nr 22
komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 25 listopada 2022 r. (DzUrz
KG PSP poz. 30) - wprowadzita mozliwo$¢
udzielenia (w miare posiadanych sit i §rod-
kéw oraz za zgoda komendanta gléwnego
PSP) wsparcia inicjatyw transportowych
naczelnych organéw wtadzy panstwo-
wej (prezydent, premier itp.) zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowa, o ktérej
mowa w § 15 ust. 1 pkt 4 lit. aa zarzadze-
nia transportowego. Przepisy zarzadzenia
(S 15) daja mozliwos¢ wspierania réznych
inicjatyw transportowych w zakresie nie-
odplatnego uzycia pojazdu oraz okreslaja
organy wlasciwe do udzielenia tych zgdd.

Do niedawna mozna bylo skutecznie
i zgodnie z prawem uzycza¢ jedynie pojaz-
dow. Nowelizacja rozszerzyta strone przed-
miotowa o wszystkie grupy sprzetowe objete
definicjg sprzetu transportowego, zmienia-
jacjednocze$nie sam wzdér umowy. Rozsze-
rzyla takze pojecie sprzetu transportowego
o kontenery oraz uszczegblowila pojecie
jednostki ptywajacej. Nieznacznym modyfi-
kacjom ulegaja przepisy dotyczace wykorzy-
stania pojazdéw do przejazdéw niektérych
0s6b na trasie miejsce zamieszkania — miej-
sce petnienia stuzby.

Stabilnym elementem konstrukcyjnym
systemu przepiséow transportowych sa
przepisy okreslajace strukture, zaleznosci,
zadania i wlaciwo$¢ organéw w ramach
gospodarki transportowej (przepisy ustro-
jowe). Wzmocnieniu ulega rola komen-
danta gléwnego PSP jako koordynatora
dziatan kierownikéw jednostek na réznych
poziomach organizacyjnych. Instytucje
koordynacji wprowadzono do przepiséw
transportowych juz dawno, lecz jej defini-
cja legalna pojawila sie dopiero za sprawg
zarzadzenia nr 3 komendanta gtéwnego
PSP z dnia 9 marca 2021 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie gospodarki trans-
portowej w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej (DzUrz KG
PSP poz. 4). Skupiono si¢ na ujednoliceniu
metod i sposobow dzialania podmiotéw
koordynowanych. Wystepuja tu zatem pod-
miot koordynujacy i podmioty koordyno-
wane. Przykladowo komendant gléwny PSP
koordynuje dziatania komendantéw woje-
wadzkich, natomiast ci koordynuja dziata-
nia komendantéw powiatowych (miejskich)
PSP w sferze gospodarki transportowe;.

Stabilnoscig odznaczajg sie tez przepisy
z zakresu gospodarowania zbednym sprze-
tem transportowym. Zmianie ulegaja jedy-
nie takie kwestie, jak np. okres eksploatacji,
po ktérym sprzet mozna uznac za zbedny,
posrednio takze (za sprawg innych przepi-
séw) zawarto$¢ standardéw wyposazenia
(tabel wyposazenia). Na uwage zastuguje
ugruntowana juz w 2012 r. zasada, zgod-
nie z ktérg w pierwszej kolejnosci dgzymy
do zagospodarowania zbednych jednostek
sprzetowych na potrzeby innych jedno-
stek organizacyjnych PSP. Dopiero potem
sprzet podlega przepisom art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

Koncentracja
zbednego sprzetu
transportowego
przed przekazaniem
go Ukrainie

fot. Tomasz Stachyra /
KW PSP Lublin

Przeglad Pozarniczy

przeciwpozarowej (DzU 22022 r. poz. 2057).
Przestanki uznania za zbedny sg zawsze
zdefiniowane, a formula dziatania organu
okreslona. Po uznaniu sprzetu za zbedny
trafia on do zasobu sprzetowego, ktory
pozostaje w dyspozycji organu PSP. Z jednej
strony swoboda organu jest ograniczona
nalozonym w zarzadzeniu transportowym
obowigzkiem uwzglednienia przy wska-
zaniu miejsca dalszej eksploatacji sprzetu
w pierwszej kolejnosci potrzeb jednostek
organizacyjnych PSP. Z drugiej wskazuje
sie braki w normatywach wyposazenia jako
punkt odniesienia do wypracowania decy-
zji wskazujgcej miejsce dalszej eksploatacji
sprzetu.

ZBEDNY I CO DALEJ

Oddziatywanie gospodarki transporto-
wej nie jest ograniczone do samej PSP.
Za sprawg aktéw prawnych regulujacych
funkcjonowanie KSRG, przepiséw dotycza-
cych dtugotrwatych akeji ratowniczo-gas-
niczych czy tez przepiséw epizodycznych,
dotyczacych przekazywania sprzetu na
terytorium objetej wojng Ukrainy, gospo-
darka transportowa jest zjawiskiem wykra-
czajacym poza klasyczne pojecie ustug
transportowych.

Nieodplatne przekazanie to nie darowi-
zna. Przekazanie stanowi czynnos¢ cywil-
noprawng, sluzaca wykonywaniu zadan
administracji publicznej. Istotg przeka-
zania, podobnie jak darowizny, jest nie-
odplatno$¢ tej czynnosci. Nieodplatne
przekazanie nastepuje jednak, w odréz-
nieniu od darowizny, na czas oznaczony
lub nieoznaczony.

Sprawny sprzet transportowy zbedny
w jednostkach organizacyjnych PSP powi-
nien zosta¢ w mysl art. 31 ust. 1 ustawy
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Zgromadzone na europaletach agregaty pradotwoércze, ktére maja zostacé przekazane
Ukrainie, przed zatadunkiem

fot. Piotr Zmarz / KW PSP Lublin

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (DzU z 2022 r. poz. 2057)
przekazany na rzecz OSP, funkcjonuja-
cych w oparciu o ustawe z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(DzU z 2023 r. poz. 194). Nalezy jednakze
pamietac, zeby przekazywane pojazdy dys-
ponowaly wszystkimi dokumentami umoz-
liwiajacymi ich uzytkowanie w ochronie
przeciwpozarowej, w tym tzw. §wiade-
ctwem dopuszczenia lub dokumentem
réwnowaznym. Jednoczesnie, na podstawie
art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (DzU z 2023 r. poz. 103), obowia-
zujacej od dnia 24 lutego 2022 r., kierow-
nicy jednostek organizacyjnych PSP moga,
za zgodg komendanta gtéwnego PSP, prze-
kazywa¢ nieodptatnie sprawny technicznie
sprzet, pojazdy i urzadzenia na rzecz Pan-
stwowej Stuzby Ukrainy do spraw Sytua-
¢ji Nadzwyczajnych. Ponadto na podstawie
ust. 3 przywolanego wyzej przepisu PSP
jest upowazniona do organizowania oraz
przekazywania sprzetu. Przedmiotem tych
czynnosci jest w zalozeniu ustawodawcy
wyposazenie techniczne stanowiace mie-
nie nalezace m.in. do jednostek orga-
nizacyjnych samej PSP, OSP, jednostek
organizacyjnych Wojskowej Ochrony Prze-
ciwpozarowej, zakladowych strazy pozar-
nych, zaktadowych stuzb ratowniczych,
gminnych zawodowych strazy pozar-
nych, powiatowych (miejskich) zawodo-
wych strazy pozarnych, terenowych stuzb
ratownictwa, innych jednostek ratowni-
czych, a takze innych darczyncéw z terenu
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kraju. Jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej i darczyncy udzielajg kierownikowi
jednostki organizacyjnej PSP pisemnego
upowaznienia do przekazania sprzetu,
pojazdéw i urzadzen do Ukrainy.

Kierownik przekazujacy sprzet objety
zarzadzeniem transportowym postepuje
zgodnie z przepisami rozdzialu nr 6 tego
przepisu, tzn. w pierwszej kolejnosci sprzet
ten uznawany jest za zbedny. Przestanke
uznania sprzetu transportowego za zbedny
stanowi jego stan techniczny oraz przy-
datnos¢ do dalszego uzytkowania (§ 27).
Przekazywany sprzet musi by¢ sprawny
technicznie. Zatem wlasciwg przestanka s
przyczyny organizacyjne (liczba jednostek
sprzetowych przekracza liczbe ustalong
normatywem wyposazenia) lub eksploa-
tacyjne (sprzet wypetnit norme eksploa-
tacji, ktora przyktadowo dla GBA wynosi
8 lat, a dla GCBA 10 lat).

Komendant gtéwny PSP wydat jednost-
kom organizacyjnym PSP 34 zgody na nie-
odptatne przekazanie sprzetu, pojazdow
i urzadzen Ukrainie. Logistyka przedsie-
wziecia polegata na zebraniu sprzetu
z terenu catego wojewddztwa, z poszcze-
golnych jednostek PSP, OSP oraz od innych
darczyncéw, i zlokalizowaniu go w jednym
miejscu. Nastepnie sprzet, pozbawiony
numerdéw operacyjnych, byl transporto-
wany do dwéch wytypowanych jednostek
PSP na terenie woj. lubelskiego i podkar-
packiego, skad dalej byl juz przekazywany
stronie ukrainskiej.

W 2022 r. komendant gléwny PSP wydat
zgody na przekazanie Ukrainie sprzetu
w lacznej liczbie 9331 sztuk. Najwigce;j

Przeglad Pozarniczy

przekazano sprzetu wysokos$ciowego
(tréjnogi ratownicze, szelki bezpieczen-
stwa, liny, karabinki, przyrzady zjazdowe,
uprzeze, kaski itp.) - 2413. W duzych
ilo§ciach przekazano takze: rekawice
nitrylowe (1600) i specjalne (399), pozar-
nicze weze ttoczne WP-52, WP-75 (1042).
Ponadto: ubrania specjalne (778) i che-
moodporne (460), helmy strazackie (517),
radiotelefony (390), kominiarki (232),
sprzet ochrony drég oddechowych (213),
motopompy (28) i pompy szlamowe (18),
agregaty pradotworcze (17), kamery ter-
mowizyjne (13) i wiele innych. Przekazano
takze pojazdy - ciezkie samochody ratow-
nictwa drogowego SCRd (2), samochody
z podno$nikiem hydraulicznym, typu
SCH-68 (2) i lekki samochdd ratowniczo-
-gasniczy typu GLM.

Jeszcze w tym roku wydano zgody na
przekazanie Ukrainie sprzetu w liczbie
12 720, w tym 10 autocystern, 10 pomp
duzej wydajnosci do wody zanieczyszczo-
nej na przyczepie, samochodu z drabing
mechaniczng typu SD oraz az 12 297 zesta-
wow srodkéw medycznych (hydrozele, ban-
daze, szyny Kramera, nosze typu deska itp.).

Jednoczesnie do 13 marca 2022 r. (w roz-
nym trybie) przekazano za sprawa skoor-
dynowanych operacji stronie ukrainskiej:
179 pojazdéw pozarniczych, w tym samo-
chody ratowniczo-gasnicze, cysterny oraz
inne pojazdy specjalne, 71 kamer termo-
wizyjnych, 765 agregatéw pradotworczych,
29 782 weze pozarniczych, 131 agregatow
pompowych z osprzetem, 10 049 armatur
pozarniczych, 410 motopompy pozarni-
cze z osprzetem, 284 inne pompy pozarni-
cze, 23 662 komplety ubrania specjalnego,
17 864 pary rekawic specjalnych, 15 092
pary butéw strazackich, 4577 kominia-
rek, 34 030 helmow strazackich, 794 tor-
by medyczne oraz 4755 innych sprzetéw
pozarniczych.

Widzimy tu wyraznie nie tylko skale
udzielonej pomocy materialnej, ale takze
skale przeprowadzonych operacji transpor-
towych. Powyzsze zdaje si¢ potwierdzaé
teze o kluczowej roli gospodarki transpor-
towej w procesie zabezpieczenia logistycz-
nego kazdej de facto operacji. m

st. kpt. DOMINIK KABAT

i st. kpt. MATEUSZ LYS petnia stuzbe

w Biurze Logistyki Komendy Gtéwnej 4
PSP



Czy technologia moze przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczernistwa pozarowego?
Jak digitalizacja wptywa na efektywnos$¢ dziatania stuzb ratowniczych?

Na te pytania odpowiada System Obstugi Funduszu Ubezpieczeniowego (SOFU) —
nowoczesna aplikacja wspomagajaca zarzadzanie Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na cele ochrony przeciwpozarowe;.

edlug obowiazujacego prawa firmy
W ubezpieczeniowe sg zobowigzane

do przekazywania 10% wplywow
uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubez-
pieczenia od ognia do komendanta gléw-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej. Z tych
funduszy przeznacza on 50% na wsparcie
jednostek ochotniczych strazy pozarnych.
Pozostala czgs¢ jest dystrybuowana miedzy
rézne jednostki stuzb ratowniczych, w tym
jednostki organizacyjne PSP i Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej, zakladowe
straze pozarne, zakladowe stuzby ratowni-
cze, straze pozarne na szczeblu gminnym,
powiatowym i miejskim, lokalne stuzby ra-
townicze oraz inne jednostki ratownicze.

PROBLEM, NA KTORY ODPOWIADA
APLIKACJA

Do niedawna dofinansowanie ze srodkow
finansowych pochodzacych z wpltywéw uzy-
skanych ze sktadek z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia, przekazywanych
przez zakltady ubezpieczen na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (DzU
22022 r. poz. 2057) i rozdzielanych wedlug
zasad okreslonych w rozporzadzeniu mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji

z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie spo-
sobu i trybu rozdziatu $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych wylacznie na cele
ochrony przeciwpozarowej (DzU z 2022 r.
poz. 2732), bylo obstugiwane przez wysyta-
nie wnioskéw w formie papierowe;j.

System ten nidst ze sobg wiele wyzwan.
Proces przetwarzania i zatwierdzania
wnioskow byt czasochtonny i narazony na
bledy. Kazdy wniosek musial zosta¢ recznie
sprawdzony i wprowadzony do systemu,
co generowato dodatkowe koszty. Ponadto
system papierowy utrudnial dostep do
aktualnych danych i §ledzenie procesu roz-
patrywania wnioskéw.

JAK DZIALA APLIKACJA

Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom,
stworzylismy SOFU - System Obstugi Fun-
duszu Ubezpieczeniowego. To nowoczesna
aplikacja, ktéra umozliwia elektroniczne
sktadanie i przetwarzanie wnioskéw o dofi-
nansowanie. SOFU jest czeécig platformy
Systeméw Centralnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, co zapewnia pelng integracje
z innymi narzedziami uzywanymi przez
PSP. Dostep do aplikacji jest mozliwy dzieki
infrastrukturze teleinformatycznej beda-
cej w dyspozycji PSP. Jej jednostki moga
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(1)

Jak zarzadzac¢ $rodkami finansowymi na cele
ochrony ppoz.? - SOFU

fot. Pexels

normalnie wykorzystywaé swoje kom-
putery do sktadania i przegladania stanu
wnioskow.

Przy tworzeniu SOFU zadbalismy
o zapewnienie dostepu do systemu dla jak
najszerszej grupy uzytkownikoéw. Przed-
stawiciele ochotniczych strazy pozarnych
mogg przeprowadzi¢ proces wnioskowania
w porozumieniu z funkcjonariuszami PSP,
przekazujac zdalnie odpowiednie dane.
Alternatywnie moga uda¢ si¢ do wihasci-
wego terytorialnie komendanta powiato-
wego/miejskiego PSP. W przypadku OSP
podpisywanie wniosku odbywa sie z wyko-
rzystaniem profilu zaufanego.

Dziatanie aplikacji SOFU w procesie
skfadania wnioskow przez jednostki
ochotniczych strazy pozarnych
Skladanie wniosku: Przedstawiciele jed-
nostek OSP musza zglosi¢ si¢ do wlasciwej
terenowo jednostki PSP lub skontaktowa¢
sie z nia, aby rozpoczaé proces wnioskowa-
nia. Wnioskodawcy muszg przesta¢ wszyst-
kie niezbedne dane i dokumenty w celu
ztozenia wniosku o dofinansowanie.
Podpisanie wniosku za pomoca profilu
zaufanego: To nowos¢ w aplikacji SOFU.
Przedstawiciele OSP majg opcje podpisania
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wniosku na miejscu, w jednostce PSP, lub
w porozumieniu z funkcjonariuszami
PSP moga go podpisa¢ réwniez w swoim
domu. Profil zaufany jest powszechnie
dostepny, oferowany przez platnosci inter-
netowe w wielu bankach. Zatozenie profilu
zaufanego na platformach rzadowych jest
bezplatne.

Nastepnie funkcjonariusze PSP wypel-
niajg czes¢ wniosku, ktéra dotyczy danych
operacyjnych oraz uzupelniaja opinie doty-
czycy przedmiotowego przedsiewziecia i jego
zasadnosci. Ta cze$¢ wniosku jest podpisy-
wana przez komendanta powiatowego/miej-
skiego za pomocg podpisu elektronicznego.

Kolejny krok to przekazanie wniosku do
komendy wojewédzkiej. Funkcjonariusze
komendy wojewddzkiej réwniez wypelniaja
opinie dotyczaca zasadnosci przedsiewzie-
cia, a komendant wojewddzki podpisuje
wniosek podpisem elektronicznym.

Potem istnieje mozliwos$¢ udzielenia pro-
mesy na przedsiewziecie. Promesa réw-
niez jest podpisywana przez komendanta
gltéwnego za pomoca podpisu elektronicz-
nego. Elektroniczna forma promesy zostaje
przekazana za pomocg platformy ePUAP
do komend powiatowych/miejskich i woje-
wodzkich oraz na adres e-mail przekazany
przez jednostke OSP.

Po podpisaniu promesy nastepuje czes¢
procesu dotyczaca uruchomienia $rodkéw
finansowych. Warunki uruchomienia sa
opisane w tresci promesy, a proces ten wigze
sie z generowaniem wniosku o uruchomie-
nie $srodkéw finansowych przez system
SOFU oraz zalaczaniem zaakceptowanych
faktur przez wlasciwego komendanta powia-
towego/miejskiego PSP.

Whiosek o uruchomienie §rodkéw finan-
sowych musi zosta¢ ztozony 14 dni przed
wymagalnym terminem platnosci faktury.
Przedstawiciele OSP réwniez podpisuja ten
wniosek za pomocg profilu zaufanego.

Po podpisaniu wniosku o uruchomie-
nie pomijany jest szczebel komendy woje-
woddzkiej, a wniosek jest rozpatrywany
bezposrednio na poziomie Komendy Glow-
nej. Caly ten proces ma na celu zmniej-
szenie biurokracji i ujednolicenie pracy
jednostek organizacyjnych PSP.

Po weryfikacji poprawnosci wniosku
o uruchomienie §rodkéw oraz zataczonych
faktur, nastepuje przekazanie srodkéw finan-
sowych. Proces ten odbywa si¢ na podobnych
zasadach, jak dotychczas. Srodki sg przeka-
zywane bezposrednio do komend wojewddz-
kich, a jednocze$nie za pomoca platformy
ePUAP trafia do nich pismo informujace
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o beneficjencie dofinansowania i koniecz-
nosci przelania tych pieniedzy.

Wymog zlozenia wniosku o urucho-
mienie $rodkéw finansowych 14 dni przed
wymagalnym terminem platnosci umozli-
wia systematyczng prace z wnioskami. Jed-
nak dzieki uproszczeniu i ujednoliceniu
procedury czas przelania $rodkéw finan-
sowych moze zosta¢ skrécony w uzasad-
nionych przypadkach.

W systemie zostaty réwniez uwzgled-
nione sytuacje, w ktérych konieczne jest
prolongowanie terminu waznosci promesy,
anulowanie czeéci promesy lub catkowite
anulowanie zabezpieczenia $rodkéw finan-
sowych. Aby skorzysta¢ z tych mozliwosci,
nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek w syste-
mie SOFU, wygenerowac go i podpisac za
pomocg profilu zaufanego.

Wnioski sg bezposrednio rozpatrywane
na poziomie Komendy Gléwnej, a infor-
macje o podjetej decyzji sa przekazywane
komendom powiatowym, miejskim i woje-
wdédzkim za pomocg platformy ePUAP.
Ochotnicza straz pozarna otrzymuje row-
niez informacje na adres e-mail przekazany
podczas sktadania wniosku.

Wazne jest, Ze nie ma mozliwosci zmiany
asortymentu przedsiewziecia. Jesli ochot-
nicza straz pozarna zmieni zdanie i bedzie
chciata przeznaczy¢ zabezpieczone $rodki
finansowe na inny cel, musi ztozy¢ wnio-
sek o anulowanie dotychczasowej promesy
i zlozy¢ nowy wniosek, dotyczacy nowego
przedsiewziecia.

Dziatanie aplikacji SOFU w procesie
sktadania wnioskdw przez komendy
powiatowe/miejskie, wojewddzkie, szkoty
PSP oraz CNBOP i CMP

Przedstawiciele komend powiatowych i ko-
mend miejskich PSP tworzg nowy wnio-
sek, uzupelniajac go o wszystkie niezbedne
informacje dotyczace przedsiewziecia wyma-
gajacego dofinansowania. Wniosek jest pod-
pisywany przez komendanta powiatowego/
miejskiego za pomoca podpisu elektronicz-
nego, co daje jego autoryzacje. Po podpisaniu
zostaje przekazany do komendy wojewo6dz-
kiej PSP.

Tam wniosek jest oceniany i opiniowany
przez funkcjonariuszy, ktérzy sprawdzaja
zasadno$¢ przedsiewziecia i jego zgodno$¢
z obowiazujacymi przepisami. Po ocenie
przedsiewziecia wniosek jest podpisywany
przez komendanta wojewddzkiego PSP za
pomoca podpisu elektronicznego. Wniosek
wraz z opinig trafia do Komendy Gléwnej
PSP do dalszego rozpatrzenia.

Przeglad Pozarniczy

Wtedy jest poddawany szczegotowej
analizie i ocenie. W przypadku spelnienia
wszystkich kryteriow i zasadno$ci przedsie-
wziecia, moze zosta¢ przyznana promesa.

Jesli tak sie stanie, informacja o tym jest
przekazywana komendzie wojewodzkiej,
a nastepnie komendzie powiatowej/miej-
skiej PSP. Promesa jest przekazywana za
pomocy systemu ePUAP.

Komenda powiatowa/miejska PSP po
przyznaniu jej promesy na przedsiewziecie
przygotowuje wniosek o uruchomienie §rod-
kow finansowych. Jest on tworzony w syste-
mie SOFU i zawiera szczegotowe informacje
dotyczace przeznaczenia $rodkow.

Whiosek o uruchomienie srodkéw finan-
sowych podpisuje komendant powiatowy/
miejski PSP za pomocg podpisu elektro-
nicznego. Nastepnie trafia on do rozpatrze-
nia na poziomie Komendy Gléwnej PSP.

Tam jestanalizowany i weryfikowany pod
wzgledem poprawnosci i zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami. Po pozytywnej
weryfikacji $rodki finansowe zostajg uru-
chomione i przekazane bezposrednio do
komendy wojewddzkiej PSP. Jednocze$nie
za pomocg platformy ePUAP przekazywane
jest pismo informujgce komendy wojewddz-
kie o beneficjencie dofinansowania i koniecz-
nosci przelania érodkow finansowych.

Komenda wojewddzka PSP otrzymuje
przekazane $rodki finansowe i dokonuje dal-
szej ich alokacji zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym we wniosku o uruchomienie.

W przypadku koniecznosci prolongowa-
nia terminu waznos$ci promesy komenda
powiatowa/miejska PSP, ktéra otrzymaty
promese, moze zlozy¢ wniosek o prolon-
gate terminu.

Whiosek taki jest generowany w systemie
SOFU i podpisywany za pomocg podpisu
elektronicznego przez komendanta powia-
towego/miejskiego PSP.

Whiosek o prolongacje jest przekazywany
do rozpatrzenia na poziomie Komendy
Gl6wnej PSP, a tam analizowany i oceniany
pod wzgledem uzasadnienia prolongacji
terminu. Po pozytywnej decyzji informacja
o prolongacji terminu zostaje przekazana
komendzie powiatowej/miejskiej PSP za
pomocg platformy ePUAP, a odpowiednie
zmiany s3 dokonywane w systemie SOFU.

Jesli zachodzi potrzeba anulowania czes-
ciowego lub calkowitego zabezpieczenia
$rodkow finansowych, komenda powia-
towa/miejska PSP sklada odpowiedni wnio-
sek w systemie SOFU. Wniosek taki jest
podpisywany za pomocg podpisu elektro-
nicznego przez komendanta powiatowego/



miejskiego PSP. Wniosek o anulowanie
cze$ciowego lub catkowitego zabezpiecze-
nia jest przekazywany do rozpatrzenia na
poziomie Komendy Gtéwnej PSP.

Tam wniosek jest analizowany i oceniany
pod wzgledem uzasadnienia anulowania
zabezpieczenia. Po pozytywnej decyzji
informacja o anulowaniu zabezpieczenia
jest przekazywana komendzie powiatowej/
miejskiej PSP za pomocg platformy ePUAP,
a odpowiednie zmiany sa dokonywane
w systemie SOFU.

ZALETY | KORZYSCI Z UZYTKOWANIA
APLIKACJI

Aplikacja SOFU przynosi wiele korzysci
zaréwno dla wnioskodawcéw, jak i dla or-
ganoéw przetwarzajacych wnioski. Przede
wszystkim dzieki digitalizacji procesu
mozliwe jest znaczne skrécenie czasu po-
trzebnego na przetworzenie wniosku. Kazda
strona procesu ma teraz mozliwos¢ sledze-
nia statusu wniosku w czasie rzeczywistym,
co zwieksza przejrzysto$¢ procesu i redukuje
niepewnosc.

Ponadto eliminacja papierowych wnio-
skow znaczgco redukuje ryzyko bledow
wynikajacych z recznego wprowadzania
danych. Aplikacja SOFU zawiera wbudo-
wane mechanizmy walidacji, ktére pomagaja
upewnic sig, ze wszystkie dane sg wprowa-
dzane poprawnie i kompletne. Dzigki temu
wnioskodawcy mogg by¢ pewni, ze ich wnio-
ski zostana szybko i sprawnie przetworzone.

INFORMACJA 0 NIEPRZYZNANIU
PROMESY DLA PSP | OSP

Komendant gléwny PSP ma prawo nie przy-
zna¢ promesy zaréwno jednostkom PSP, jak
i OSP. W przypadku PSP informacja o takiej
decyzji jest przekazywana elektronicznie
za posrednictwem systemu ePUAP i odpo-
wiednio odnotowywana w systemie SOFU.
Ochotnicze straze pozarne sg informowane
o decyzji przez wiadomos$¢ e-mail.

GENEROWANIE RAPORTOW
W APLIKACJI SOFU
Jedna z kluczowych funkgji aplikacji SOFU
stanowi mozliwos$¢ generowania réznorod-
nych raportéw, w zaleznosci od potrzeb
uzytkownika, dotyczacych réznych aspek-
tow procesu skladania i realizacji wnioskow.
Uzytkownik moze na przyklad wygenero-
wac raport zawierajacy informacje o wszyst-
kich wnioskach zlozonych w danym okresie
wraz z ich aktualnym statusem, warto$cig
wnioskowanego dofinansowania czy infor-
macja o przyznanych promesach.

Systens nbabugs Rundusiu Ul pies eaeage
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Raporty mogg takze przedstawiac szcze-
gotowe dane dotyczace pojedynczych
wnioskow - od informacji o wnioskodawcy
przez szczegdlowy opis przedsiewziecia az
po histori¢ zmian statusu wniosku.

Funkcjonalno$¢ generowania raportéow
jest szczegolnie uzyteczna dla oséb zarza-
dzajacych procesem skladania i realizacji
wnioskow, ktore dzieki nim moga tatwo
monitorowa¢ postep prac, planowa¢ dalsze
dziatania oraz szybko reagowa¢ na ewentu-
alne problemy. Raporty moga by¢ réwniez
wykorzystywane do audytu, umozliwiajac
tatwa weryfikacje zgodnosci realizowanych
dziatan z obowigzujacymi procedurami
i przepisami.

Wszystkie raporty s3 generowane w cza-
sie rzeczywistym, co oznacza, Ze Zawsze
odzwierciedlajg aktualny stan danych
w systemie. Uzytkownik moze zdecy-
dowa¢, w jakim formacie chce otrzymacé
raport — do wyboru sg najpopularniejsze
formaty plikow, takie jak CSV czy XLSX,
ktére umozliwiajg fatwa analize i przecho-
wywanie danych.

PRAKTYCZNE UZYCIE

Nowa platforma, SOFU, daje juz pierwsze
konkretne rezultaty. Na dzien pisania tego
artykulu ,stare” procesy zostaly zasta-
pione w 100% przez nowe, elektroniczne
odpowiedniki.

Co wigcej, automatyzacja tych proce-
sOw znaczgco zmniejszyta liczbe bledéw
i niejasnosci we wnioskach. To pokazuje,
ze nowy system dziala nie tylko szybciej,
ale tez jest dokladniejszy. Przektada sie
to na oszczednos¢ czasu i mniejszg liczbe
pomylek.

Przeglad Pozarniczy
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Podglad na panel systemu SOFU

Kwestia szkolen jest obecnie w fazie przy-
gotowania. Na tym etapie wdrazania zostata
jednak udostepniona ,Instrukcja obstugi
SOFU” do uzytku stuzbowego. Doku-
ment ten bedzie na biezaco aktualizowany
i modyfikowany, w zaleznosci od uwag
i wnioskdéw, ktére pojawiaja si¢ podczas
codziennego funkcjonowania systemu.

Niemniej jednak to dopiero poczatek
drogi. SOFU, podobnie jak kazde nowo-
czesne rozwigzanie, bedzie ewoluowalo
i dostosowywalo sie do zmieniajacych sie
potrzeb i oczekiwan. Przeprowadzone
analizy juz teraz potwierdzaja pozytywne
zmiany, ale przyszlos¢ zapewne przynie-
sie jeszcze wiecej ulepszen. Cyfryzacja jest
kluczowa dla poprawy wydajnosci pracy,
a SOFU stanowi dowéd na to, jak ogromne
korzysci moze przynie$¢ taka transformacja.

PODSUMOWANIE

SOFU to przyklad tego, jak technologia
moze przyczynic sie do poprawy bezpie-
czenstwa i efektywnosci dziatania stuzb
ratowniczych. To narzedzie, ktére nie
tylko upraszcza i przyspiesza proces skta-
dania wnioskéw o dofinansowanie, ale
takze zwieksza transparentnos¢ i redukuje
ryzyko bledéw. Mamy nadzieje, ze dzigki
niemu stuzby pozarnicze bedg mogty jesz-
cze bardziej skupi¢ si¢ na tym, co najwaz-
niejsze — ochronie Zycia i mienia. m

mt. bryg. MICHAL KACZMAREK

pemi stuzbe w Biurze Logistyki

Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy 4
Pozarnej
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Ewidencjonowac, ale jak?

MICHAE KADZIOEKA
ANDRZEJ ZBIK

Jednostki organizacyjne Skarbu Paristwa zobowigzane sg do prowadzenia ewidencji
sktadnikow majatku. Kierownik jednostki na mocy przepiséw krajowych, zasad
rachunkowosci, regulamindw i instrukcji okresla doktadny sposob oraz zasady

ewidencjonowania i gospodarowania sktadnikami majgtku. Zazwyczaj w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej ewidencjg syntetyczng — na kontach ksiggowych — zajmujg sie dziaty

ksiegowosci, a ewidencjg analityczng — na odpowiednich kartotekach — dziaty logistyczne.

bowiagzek prowadzenia ewidencji
O analitycznej w jednostkach budze-

towych zostat nalozony przez roz-
porzadzenie ministra rozwoju i finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (DzU poz. 1911). Zgodnie z zalacz-
nikiem nr 3 pt. ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych” jednostki budzetowe zobo-
wigzane sg prowadzi¢ konta ewidencji syn-
tetycznej zgodnie z wykazem kont. W opisie
kont wskazano wymoég prowadzenia ewi-
dencji oraz wymagania minimalne, ktére

@
Zdjecie pogladowe mobilnego skanera RFID

fot. Andrzej Zbik / KG PSP
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musi spetnia¢ ewidencja szczegotowa (ana-

lityczna) poszczegoélnych kont.

Dla konta 011 - Srodki trwate koniecz-
ne jest:

» ustalenie warto$ci poczatkowej poszcze-
gblnych obiektow srodkow trwatych,

» ustalenie oséb lub komdrek organizacyj-
nych, ktérym powierzono $rodki trwate,

» nalezyte obliczenie umorzenia i amor-
tyzacji,

» ustalenie wartosci gruntéw stanowia-
cych wlasnos¢ jednostki samorzadu tery-
torialnego, przekazanych w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom.

W przypadku konta 013 - Pozostate srodki
trwale ewidencja szczegélowa powinna
umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych przekazanych do uzytku
oraz 0s6b lub komoérek organizacyjnych,
ktore uzytkuja srodki trwate.

W przypadku konta 020 - Wartosci nie-
materialne i prawne na drodze ewidencji
szczegdlowej nalezy odpowiednio obli-
czy¢ umorzenie wartosci niematerialnych
i prawnych, podziat wedltug ich tytutéw
i 0s6b odpowiedzialnych.

Na kontach 310 i 330 prowadzi si¢ ewi-
dencje zapasow, materiatéw i towardw
przyjetych do magazynu jednostki. Zgod-
nie z wymogami rozporzadzenia ewidencja
szczegblowa powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia stanu zapasow wedlug miejsc ich
znajdowania sie i 0s6b, ktérym powierzono
piecze nad nimi, a w odniesieniu do zapa-
sOéw materialow i towarow objetych ewiden-
cja iloSciowo-warto$ciows — takze wedtug
ich poszczegdlnych rodzajéw i grup.

JAK TO ROBIMY W PSP

W przeszlosci majatek rejestrowany byt
w formie tradycyjnej (papierowej) w formie
ksigg inwentarzowych. Wraz z rozwojem

Przeglad Pozarniczy

cyfryzacji na rynku pojawily sie rézne
narzedzia elektroniczne i programy kom-
puterowe pozwalajace na prowadzenie ewi-
dencji za pomocg nowoczesnych systemow
elektronicznych. Obecnie istnieje wiele firm
proponujacych swoje rozwiazania. Nie zde-
cydowano sie na wybdr jednego z nich dla
wszystkich jednostek sektora budzetowego,
poszczegdlne podmioty nabywaja licencje
programéw samodzielnie - w zwigzku
z tym zobligowane sa do stosowania jed-
nolitych przepiséw ogdlnych.

W strukturach Panstwowej Strazy Pozar-
nej nie ma unifikacji stosowanych syste-
mow ewidencji majatku, a takze przepisow
szczegdtowych regulujacych gospodarke
mieniem. Wyjatek stanowi gospodarka
transportowa, jednolita we wszystkich jed-
nostkach organizacyjnych PSP - reguluje
zasady gospodarowania i zbywania sprzetu
transportowego.

Majac na wzgledzie réznorodnosé wybra-
nych przez jednostki rozwigzan (od tra-
dycyjnej formy papierowej przez arkusze
kalkulacyjne czy stosowanie odpowiednich
programoéw), nalezy podkresli¢, ze dobry
system powinien zapewnia¢ kompleksowa
ewidencje i zarzadzanie majgtkiem jed-
nostki. Wazne, by zastosowane rozwigza-
nia opieraly si¢ na jednolitych kartotekach,
zawierajacych ewidencje analityczna $rod-
kéw trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz ewidencje pozabilan-
sowa. Kartoteki ewidencji analitycznej
stanowia bowiem szczegotowy rejestr dla
odpowiednikéw ich kont syntetycznych pro-
wadzonych przez dzialy finansowe. System
powinien mie¢ rozbudowana funkcjonal-
nos¢, w szczegolnosci w zakresach:

» zarzgdzania majatkiem za pomoca

w pelni definiowalnych dla potrzeb jed-

nostki dokumentéw, w szczegdlnosci:



OT, LT, PZ, ZM, pozwalajacych na okre-
$lenie wszystkich operacji gospodar-
czych dotyczacych majatku jednostki
oraz zapisanie ich, a nastepnie daja-
cych mozliwo$¢ przesledzenia tej histo-
rii, kontroli obiegu dokumentéw przez
system zatwierdzania operacji oraz kon-
troli dostepu za pomocg rozbudowane;j
funkcji systemu uprawnien,

» obszernego opisu pozycji majatku i jego
sktadnikow, ktory w potaczeniu z rozbu-
dowang funkcja raportéw oraz ekspor-
toéw danych pozwala na elastyczny dostep
do wszystkich dostepnych danych,

» indywidualnej ewidencji powierzo-
nego mienia, dofaczania dokumentéw
potwierdzajacych zakup oraz pobrania
pozycji majatku, generowania zbiorczych
potwierdzen posiadania majatku,

» ewidencji pomieszczen i majatku, ktory
sie w nich znajduje, mozliwosci genero-
wania raportéw wyposazenia (wywie-
szek) wraz z barkodem lokalizacji,

» prowadzenia inwentaryzacji za pomoca
narzedzi przygotowujacych arkusze spi-
sowe, zestawienia réznic inwentaryza-
cyjnych, wyceny arkuszy, inwentaryzacji
przygotowywanej recznie lub barkodowo
z wykorzystaniem narzedzi elektronicz-
nych,

» naliczania amortyzacji za pomocg metod
zdefiniowanych przez uzytkownika.
Nalezy pamietaé, ze stosowany w jed-

nostce system ewidencji majatku powinien
by¢ prowadzony rzetelnie i przedstawia¢
stan faktyczny. Dobranie odpowiednich
narzedzi zabezpiecza interes kierownika
jednostki dzieki mozliwoéci prowadzenia
wiasciwego nadzoru nad bedacym w uzyt-
kowaniu mieniem Skarbu Panstwa.

Z DUCHEM CZASU

Wiekszo$¢ programéw komputerowych stu-
zacych do kompleksowej ewidencji mienia
zapewnia mozliwo$¢ wygenerowania — poza
numerem inwentarzowym - barkodu, uni-
kalnego dla kazdego sktadnika majatku. Jest
to nic innego jak kod kreskowy, ktéry moze
by¢ odczytany za pomoca skanera. Ulatwia to
codzienng prace osob odpowiedzialnych za
ewidencjonowanie majatku jednostki. Dzieki
mobilnemu skanerowi mozna sczytac sklad-
niki majatku pozostawione w danej lokaliza-
¢ji i poréwnac je ze stanem ewidencyjnym,
co bedzie pomocne przy zmianie miejsca
przechowywania danego sprzetu z jednego
pomieszczenia na drugie. Dodatkowo uzy-
wajac skanera, mozna ulatwi¢ i przy$pieszy¢
prowadzong w jednostce inwentaryzacje.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze
specyfika funkcjonowania PSP jest nieco
inna niz pozostatych jednostek Skarbu
Panstwa. O ile zastosowanie kodéw kres-
kowych sprawdza si¢ w ewidencjonowaniu
mienia uzytkowanego w biurze, o tyle okle-
jenie sprzetu pozarniczego niesie ze soba
ryzyko szybkiego uszkodzenia, odklejenia
i zgubienia naklejek z barkodem. W tym
wypadku tradycyjne oznakowanie sprzetu
przez naniesienie trwalg technikg numeru
inwentarzowego (np. farbg czy markerem
permanentnym) zdaje si¢ by¢ lepszym
rozwigzaniem.

Nie da si¢ ukry¢, ze jednostki organi-
zacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej cze-
sto rezygnuja z dokladnego znakowania
poszczegolnych skladnikéw mienia sta-
nowigcego wyposazenie np. pojazdow
ratowniczo-gasniczych, skupiajac si¢ na
ujeciu catosciowym (np. wykaz sprzetu
w samochodzie). W omawianym przy-
padku sprzet zainstalowany w pojezdzie
musi si¢ zgadzac ilosciowo, ale nie zawsze
monitorowane s3 jego przesuniecia pomie-
dzy samochodami. Dla uzytkownika dwa
identyczne elementy armatury pozar-
niczej (np. dwie takie same pradownice)
nie stanowig réznicy przy cato$ciowym
ujeciu wyposazenia. Analogiczna sytu-
acja bedzie wystepowata przy zamianie
identycznych krzesel pomiedzy pomiesz-
czeniami komendy. Jednak w przypadku
ewidencji przedmioty te stanowig rézne
obiekty, majace unikalne numery inwenta-
rzowe. Czesto trudno$ci sprawia nadazenie
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z wprowadzeniem biezacych zmian loka-
lizacji wyposazenia w ewidencji oraz nie-
informowanie przez uzytkownikéw oséb
prowadzacych ewidencje o dokonanych
zmianach.

WIELE MOZLIWOSCI Z RFID

Naprzeciw potrzebom uzytkownikéw
i problemom ewidencji wychodzi technolo-
gia RFID (Radio-Frequency Identification).
Wrykorzystuje ona fale radiowe nadawane
przez skaner (kolektor danych) do zasile-
nia anteny wbudowanej do tagu (chipu)
z zapisanymi danymi, takimi jak np. numer
inwentarzowy. Dzigki temu rozwigza-
niu mozliwy jest odczyt danych z odle-
glosci nawet kilku metréw (w zaleznosci
od mocy sygnatu urzadzenia i wielko$ci
anteny). Chipy (anteny) bez wzbudzenia
falg radiowa o odpowiedniej czestotliwo-
$ci sg nieaktywne. Dzieki zastosowaniu
odczytu zdalnego przeprowadzenie inwen-
taryzacji lub biezaca kontrola majatku sg
jeszcze szybsze i pozwalaja na wychwy-
cenie niedostepnych sktadnikow majatku
(np. laptop pracownika przebywajacego na
urlopie, ktdry jest zamkniety w szufladzie
biurka). Dodatkowo zastosowanie odczytu
zdalnego ulatwia oznakowanie i ewiden-
cjonowanie elementéw narazonych na
dziatanie czynnikéw zewnetrznych, czyli
tych wykorzystywanych podczas dzia-
tan ratowniczo-gasniczych. Tagi RFID
nie majg ograniczen geometrycznych
i wystepuja m.in. jako przeklejane etykiety
z mozliwo$cig zadruku, przypinki, opaski

(1)

Zdjecie pogladowe drukarki etykiet z mozliwos$cia programowania tagéw RFID

fot. Michat Kadziotka / KG PSP
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Zdjecie pogladowe tagéw RFID
fot. Michat Kadziotka / KG PSP

samozaciskowe, karty, breloki czy odporne
na uszkodzenia mechaniczne i chemiczne
tzw. hard-tagi. Zastosowanie technologii
RFID pozwala na uzytkowanie anteny
w obudowie odpornej na dziatanie czynni-
koéw zewnetrznych, jak réwniez umiejsco-
wienie samego chipa wewnatrz obudowy
urzadzen (np. latarki przy akumulatorze).

Rozwoéj urzadzen mobilnych, technolo-
gii RFID, jak réwniez programéw ewiden-
cjonujacych majatek daje uzytkownikom
wiele mozliwosci prawidlowego nad-
zoru. Odpowiednio przygotowany pro-
gram moze zapewnia¢ np. wgranie do
kolektora danych wyposazenia, ktére
stanowi ewidencje pomieszczenia. Wow-
czas osoba sprawdzajgca majatek moze
na biezaco wychwyci¢ nieprawidtowosci
i zweryfikowac fizyczny stan wyposazenia
wzgledem danych w ewidencji. Ponadto
odczytane dane umozliwiajg automatyczna
integracje lokalizacji w systemie, pozwa-
lajac bardzo szybko skatalogowac sprzet
wedlug wlasciwych lokalizacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nieograni-
czone mozliwosci systemow informatycz-
nych moga stuzy¢ nie tylko weryfikacji
ilosciowej zgromadzonego mienia, lecz
takze dzieki funkcji alertu przypomina¢
o zblizajacym si¢ terminie wykonania
przegladu, legalizacji czy kalibracji urza-
dzenia. Szczegodlnie przydatne moze to by¢
w przypadku sprzetu specjalistycznego,
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ktdry nie jest wykorzystywany na co dzien,
np. przy weryfikacji sprzetu drobnego
zamknietego w zaplombowanym pojem-
niku, kontenerze czy pojezdzie ratowni-
ctwa chemicznego.

Testujac rézne srodowiska programowe,
natkneliémy sie na aplikacje pozwala-
jace np. na wychwycenie wéréd zapro-
gramowanych chipéw jednego, ktéry nas
interesuje. Aplikacja po wczes$niejszym
zsynchronizowaniu z programem do ewi-
dencji identyfikowata tylko chip, ktérego
poszukiwali$my, i na zasadzie gry ,,ciepto -
zimno” pozwalala na jego odnalezienie (im
blizej chipu znajdowat sie kolektor, tym
wigksza byla czestotliwo$¢é wydawanego
przez niego dzwieku). Rozwigzanie takie
moze by¢ pomocne w identyfikacji sprzetu,
ktéry trzeba np. poddac serwisowi. Wyob-
razmy sobie sytuacje, w ktérej wiemy, ze
jedna z butli znajdujacych si¢ w pojezdzie
musi przej$¢ legalizacje w UDT. Bez odpo-
wiedniego skatalogowania sprzetu nale-
zaloby weryfikowa¢ kolejno kazda z nich,
a majac pecha, mozna by trafi¢ nie tylko nie
jako pierwszg, ale na ostatnig. Przy zasto-
sowaniu takiej aplikacji wystarczy, ze stra-
zak ze skanerem przejdzie obok aparatéow
ochrony drég oddechowych i bez trudu
znajdzie akurat ten, ktérego szuka.

Ciekawostke stanowi rozwigzanie sto-
sowane w niektdrych instytucjach. Ich bu-
dynki podzielone sg za pomoca specjalnych
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statych bramek bedacych skanerami RFID.
Rozwigzanie to pozwala na rejestrowa-
nie kazdego przemieszczenia urzadzenia
wewnatrz stref w obiekcie. Tagi RFID sa
obecnie czesto wykorzystywane w szpita-
lach - tam za ich pomocg w fatwy sposob
odczytywana jest ilo$¢ brudnej poscieli
przekazywanej do pralni. A moze warto
byloby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
wszycia takich chipéw w ubrania specjalne
strazakow, co dawaloby mozliwos$¢ kontroli
nad ich odpowiednig konserwacja? Dzigki
tagom RFID mozna by réwniez rejestrowac
wszystkie dane zwigzane z cyklem prania
i uzytkowania odziezy specjalnej.
Niewatpliwie przed nami dalsze etapy
rozwoju systeméw stuzacych ewidencji
majatku. Cyfryzacja stosowanych roz-
wigzan prowadzi do oszczednosci czasu
i lepszego nadzoru nad mieniem Skarbu
Panstwa wykorzystywanym w instytucjach
panstwowych. Czesto to kierownicy jedno-
stek, jako odpowiedzialni za prawidtowe
gospodarowanie majatkiem, musza zostacé
uswiadomieni przez swoich pracownikéw
realizujacych czynnosci zwigzane z ewi-
dencja, ze warto odejs¢ juz od tradycyjnych
ksigzek inwentarzowych czy ewidencji pro-
wadzonej w arkuszu kalkulacyjnym na
rzecz nowoczesnych rozwigzan. Rozwdj
stosowanych $rodowisk programowych
uzalezniony jest réwniez od potrzeb jed-
nostek. Programisci firm specjalizujacych
si¢ w dostarczaniu odpowiedniego opro-
gramowania na zyczenie klienta stworza
odpowiednie narzedzia i aplikacje utatwia-
jace monitorowanie majatku.
Technologia znakowania i identyfikacji
sktadnikéw majatku za pomocg RFID jest
obecnie wprowadzona do uzytku w Komen-
dzie Gléwnej PSP. W niedlugim czasie
zostanie udostepniona jednostkom orga-
nizacyjnym PSP jako integralny element
obecnie uzytkowanego programu stuzg-
cego do ewidencji analitycznej majatku. m

bryg. MICHAL KADZIOLKA jest
naczelnikiem Wydziatu Administracyj-

nego w Biurze Logistyki KG PSP,

a kpt. ANDRZEJ ZBIK - kierownikiem 4
Sekcji Ewidenciji Wydziatu Administra-
cyjnego w Biurze Logistyki KG PSP
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Jedna z form zabezpieczenia wydarzen
Igrzysk byty patrole piesze strazakéw-
-ratownikéw

fot. Marcin Muskata / KP PSP w Pajecznie

iekszo$¢ konkurencji igrzysk zo-
W stala rozegrana w wojewodztwie
malopolskim, pozostate — w $lg-
skim, podkarpackim i dolno$laskim. Orga-
nizowane byty w randze mistrzostw Europy,

a w przypadku niektérych dyscyplin stano-

wily kwalifikacje do Igrzysk Olimpijskich

w Paryzuw 2024 r.

Na terenie wojewddztwa matopolskiego
rywalizacja odbywala si¢ w 25 dyscypli-
nach sportowych. Wérdd nich znalazty sie
zaréwno te popularne i znane niemal kaz-
demu, np. szermierka czy boks, jak i bardziej
egzotyczne dla przecietnego kibica - tegball
czy padel.

W Malopolsce konkurencje rozgrywane
byty w dziewieciu miejscowosciach w sied-
miu powiatach:

» Krakéw - 11 dyscyplin (kajakarstwo
gorskie, 3x3 koszykowka, tenis stolowy,
tucznictwo, szermierka, pieciobdj nowo-
czesny, rugby 7, teqball, triathlon, padel,
kajaki sprint),

» Krzeszowice - jedna dyscyplina (rowery
BMX freestyle),

» Nowy Sacz - jedna dyscyplina (breaking),

»> Krynica Zdréj - trzy dyscypliny (rowerowy
wyscig gorski MTB, judo, taekwondo)
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0d 21 czerwca do 2 lipca Polska byta organizatorem Ill edycji Igrzysk
Europejskich. To wielonarodowa impreza sportowa o globalnym zasiegu,
przeznaczona dla najlepszych zawodnikéw Europy i promujgca najcenniejsze
wartosci sportu i ruchu olimpijskiego. W igrzyskach w Krakowie oraz regionie
Matopolski wzigto udziat ok. 7 tys. zawodnikow z 48 krajow. Zadaniem
funkcjonariuszy PSP byto zadbanie o bezpieczenstwo zaréwno ich, jak i widzow.

» Tarnéw - cztery dyscypliny (badmin-
ton, plazowa pitka reczna, plazowa pitka
reczna, wspinaczka sportowa),

» Myslenice — dwie dyscypliny (muay thai,
kickboxing),

» Nowy Targ - jedna dyscyplina (boks),

» Oswiecim - jedna dyscyplina (ptywanie
artystyczne),

» Zakopane - jedna dyscyplina (skoki nar-
ciarskie).

CZYNNOSCI KONTROLNO-ROZPOZNAWCZE
Wydarzenie to poprzedzalo zaplanowanie
i przeprowadzenie czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych - rozpoczely sie one juz
w styczniu 2022 r. i trwaly az do zakonczenia
przedsiewziecia. Weryfikowano mozliwo$¢
wykorzystania wytypowanych obiektéw
na potrzeby Igrzysk, sprawdzajac ich stan
pod katem spelniania wymagan ochrony
przeciwpozarowej. Czynnosci kontrolno-
-rozpoznawcze byly prowadzone réwniez
w zwigzku z oceng zgodno$ci wykonania
z projektem budowlanym obiektéw nowo
powstajacych lub modernizowanych, a takze
tymczasowych, objetych postanowieniami
matopolskiego komendanta wojewddzkiego
PSP w Krakowie.

Przeglad Pozarniczy

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
przeprowadzone zostaly w obiektach: hote-
larskich, noclegowych - przeznaczonych
dla zawodnikéw oraz wolontariuszy, wido-
wiskowo-sportowych, tymczasowych oraz
innych obiektach towarzyszacych. Ponadto
rozpatrywano wnioski o wydanie opinii
w sprawie organizacji imprez masowych,
weryfikujac poprawnos¢ rozwigzan zawar-
tych w dokumentacji i jej kompletnos¢, co
koniczylo sie wydaniem opinii.

Funkcjonariusze PSP prowadzili réwniez
czynnosci kontrolno-rozpoznawcze majace
zweryfikowa¢ zgodno$¢ sposobu organiza-
¢ji imprez masowych z warunkami okre-
$lonymi w opiniach wydanych przed ich
rozpoczeciem. Ponadto uzgadniali sposéb
zabezpieczenia imprez odbywajacych sie
na zasadzie wykorzystania drég w sposéb
szczegolny oraz wydawali opinie dotyczace
wymagan w obszarze ochrony przeciwpo-
zarowej, by ustali¢ lokalizacje przedsiewzie-
cia dla obiektéw tymczasowych. Podjete
zostaly réwniez zintensyfikowane dziatania
majace na celu wyegzekwowanie od wias-
cicieli poszczegdlnych obiektéw obowiaz-
kow wskazanych w decyzjach wtasciwych
komendantéw powiatowych lub miejskich.
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Ratownictwo i ochrona ludnosci

Organizacja duzego przedsiewziecia
wigze si¢ z wieloma zmianami pierwotnie
przyjetego planu - powoduje to utrudnienia
wokresleniu jej ostatecznego ksztaltu. Z tego
wzgledu konieczne jest przeprowadzenie
duzej liczby kontroli w krétkim czasie.

ZABEZPIECZENIE OPERACYJNE
Od 18 czerwca do 4 lipca funkcjonariusze
PSP realizowali operacje wojewddzka pod
kryptonimem IGRZYSKA 2023. Opierali
sie na opracowanym i zatwierdzonym przez
malopolskiego komendanta wojewddz-
kiego PSP ,,Planie zabezpieczenia opera-
cyjnego III Igrzysk Europejskich”.

Dokonana zostata analiza zagrozen mogga-
cych miec znaczenie dla bezpiecznego prze-
biegu rozgrywek, zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
duzej liczby 0séb oraz doprowadzi¢ do sytu-
acji kryzysowej. Przeprowadzono takze roz-
poznanie operacyjne obiektéw pod katem
mozliwoéci prowadzenia dziatan ratow-
niczo-gasniczych. Na tej podstawie opra-
cowana zostala analiza zagrozen i ocena
ryzyka oraz karty charakterystyki obiektow
i terenéw.

Aby zapewni¢ wlasciwy poziom zabezpie-
czenia operacyjnego wydarzenia, ze szcze-
golnym uwzglednieniem wymaganego
czasu wejscia do dziatan ratowniczo-gasni-
czych pierwszych zastep6w, zorganizowano:
» 29 posterunkéw czasowych,

» trzy posterunki w siedzibie JRG,

» trzy posterunki specjalistyczne,

» patrole (facznie w okresie zabezpieczenia
funkcjonowato ich 105).
Zabezpieczeniem operacyjnym w ramach

operacji wojewédzkiej IGRZYSKA 2023

zostaly objete:

» Obiekty gléwne — wszystkie budynki
itereny (facznie 22), na ktérych rozegrano
konkurencje oraz zorganizowano ceremo-
nie¢ otwarcia i zamkniecia igrzysk. Zabez-
pieczenie realizowaly sity i $rodki PSP
i OSP dyslokowane do utworzonych
w ramach podoperacji posterunkéw cza-
sowych i specjalistycznych.

» Wioski zawodnicze, w tym:

- gléwna wioska zawodnicza w Krako-
wie, na terenie miasteczka studenckiego
AGH, dla zawodnikéw startujacych
w konkurencjach zorganizowanych
w Krakowie, Tarnowie oraz Mysle-
nicach - na jej terenie funkcjonowat
tymczasowy obiekt gastronomiczny;
wioske zabezpieczaly dodatkowo
wyznaczone sity i srodki PSP - znaj-
dowat sie tam posterunek czasowy oraz
dzialal patrol pieszy;
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- wioski zawodnicze wspomagajace —
zorganizowane na terenie obiektow
hotelowych w Krynicy-Zdroju, Zako-
panem oraz O$wiecimiu; jako ze dla
obiektow wiosek wspomagajacych czas
wejscia do dziatan pierwszych zaste-
poéw wynosil maksymalnie 8 min, byly
one zabezpieczane przez wyznaczony
zastep ratowniczo-gasniczy w ramach
podoperacji ,,Hotele”, stacjonujacy
w siedzibie JRG.

» Trasy przejazdu - zabezpieczenie tras pro-
wadzacych do miejsc rozgrywek sporto-
wych (gléwnych wydarzen) realizowane
bylo przez zastepy z wlasciwych jednostek
ratowniczo-gasniczych oraz wyznaczo-
nych wzdluz gléwnych szlakow komu-
nikacyjnych jednostek OSP KSRG, ktére
w okresie zabezpieczenia wydarzenia
utrzymywaly zwiekszong gotowo$¢ ope-
racyjna.

» Dworce kolejowe oraz autobusowe - te
obiekty zabezpieczane byly przez JRG
PSP w ramach biezacego zabezpieczenia
obszaru chronionego powiatu. Kryterium
czasowe wejscia do dzialan pierwszych
sit 1 $rodkéw wynoszace 8 min zostato
zapewnione.

» Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakow-
-Balice - zabezpieczenie realizowaly sity
i $rodki na zasadach i zgodnie z proce-
durami okreslonymi w ,,Planie dziatan
w sytuacji zagrozenia dla MPL Krakow-
-Balice”.

Aby zapewni¢ wsparcie sit i srodkow
realizujacych zabezpieczenie operacyjne
IIT Igrzysk Europejskich, w czasie trwania
operacji wojewddzkiej IGRZYSKA 2023
dzialat odwdd operacyjny w skladzie:

» Pluton Ratowniczo-Gasniczy ,Oswie-
cim” w wariancie przemyslowym oraz
ratowniczo-gasniczym,

» Pluton Ratowniczo-Gas$niczy ,,Bochnia”
w wariancie przemystowym oraz ratow-
niczo-gasniczym,

» Pluton Ratowniczo-Gasniczy ,,Miechow”
w wariancie przemystowym oraz ratow-
niczo-gasniczym,

» specjalistyczne grupy ratownicze w naj-
wyzszym deklarowanym poziomie goto-
wosci operacyjnej,

» Kompania Logistyczna ,,Watra”.
Podczas realizacji zabezpieczenia nie

korzystano z sil i srodkéw wyznaczonego

odwodu operacyjnego.

W okresie trwania operacji wojewddz-
kiej IGRZYSKA 2023 dzialaly sztaby
operacji powiatowych oraz sztab mato-
polskiego komendanta wojewddzkiego

Przeglad Pozarniczy
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Strazacy zabezpieczali m.in. zawody
w skokach narciarskich w Zakopanem

fot. Krzysztof Leja / KP PSP w Zakopanem

PSP, koordynujace i nadzorujace prze-
bieg zabezpieczenia. Sztab malopolskiego
komendanta wojewddzkiego PSP funkcjo-
nowat od 18 czerwca, godz. 7.30 do 4 lipca,
godz. 14.00, kiedy zakoniczyla sie operacja
IGRZYSKA 2023. Od 21 czerwca (otwarcie
turnieju) do 2 lipca (zamkniecie zawoddw)
realizowal on zadania calodobowo w syste-
mie dwuzmianowym 24/24.

Modyfikacje planu zabezpieczenia
operacyjnego

Podczas operacji zabezpieczajacej 111 Igrzy-
ska Europejskie Krakéw-Malopolska sztab
malopolskiego komendanta wojewddz-
kiego PSP monitorowal sytuacje na miej-
scu podoperacji oraz poddawal analizie
informacje otrzymywane z miejsca zabez-
pieczenia. Grupy operacyjne Komendy
Wojewodzkiej PSP w Krakowie dyspo-
nowane przez sztab MKW PSP przepro-
wadzily tacznie kilkadziesigt inspekcji
realizowanych podoperacji. Dowddca
operacji wojewddzkiej analizowat infor-
macje dotyczace poziomu zabezpieczenia
medycznego, liczby 0séb przebywajacych
na miejscu prowadzonej podoperacji oraz
oceny istniejacych tam zagrozen zebrane od
dowoddcow podoperacji, sztabow powiato-
wych i grup operacyjnych Komendy Woje-
wodzkiej PSP. W niekt6rych przypadkach
zdecydowal o ograniczeniu sil i srodkéw
JOP zaangazowanych w dang podopera-
cje, dostosowujac poziom zabezpieczenia
do sytuacji panujacej na miejscu. Jednak
w kazdym przypadku podczas zabezpiecza-
nia gléwnych obiektéw na miejscu podope-
racji zostal zapewniony co najmniej jeden
zastep ratowniczo-gasniczy PSP w obsa-
dzie nie mniejszej niz pig¢ oséb. Zmiany
w zakresie poziomu zabezpieczenia doty-
czyly gléwnie ograniczenia liczby zastepow



OSP zaangazowanych w zabezpieczenie,
patroli pieszych oraz zmniejszenia wielko-
$ci patrolu z czteroosobowego do dwuoso-
bowego. Modyfikacje byly wprowadzane
stopniowo w calym okresie zabezpieczenia.

Zaangazowane sity i Srodki

0d 18 czerwca do 4 lipca w siedmiu powiatach
na obszarze wojewddztwa matopolskiego
przeprowadzono tacznie 157 podopera-
cji. W operacje wojewddzka zaangazowanych
bylo facznie 275 zastepow i 1532 jednostek
ochrony przeciwpozarowej, w tym:

» 191 zastepow (1045 strazakow PSP),

» 84 zastepy (479 strazakow OSP),

» 105 patroli pieszych tworzonych przez

233 ratownikow.

W operacje powiatowa ,,Krakow” za zgoda
komendanta gléwnego PSP oraz w porozu-
mieniu z komendantem Szkoly Aspirantow
PSP w Krakowie zaangazowanych zostalo
réwniez 28 kadetow SA PSP w Krakowie,
pracujacych w systemie dwuzmianowym
24/24. Stanowili oni istotne wsparcie w rea-
lizacji zabezpieczenia na terenie Krakowa
oraz powiatu krakowskiego — zniwelowato
ono duze obcigzenie kadrowe Komendy
Miejskiej PSP w Krakowie.

Podjete interwencje

Podczas operacji IGRZYSKA 2023 odno-
towano 10 interwencji jednostek ochrony
ppoz. bioragcych udzial w zabezpiecze-
niu. Dotyczyly m.in. usuni¢cia gniazda
owadow, przewrdconego drzewa, wypom-
powania wody, poprawy banera zacze-
pionego przez wiatr na bramce do rugby,
usuniecia zadymienia z urzadzen kuchen-
nych i o§wietleniowych, a takze interwencji
po alarmach z monitoringu pozarowego.

Rozwigzania cyfrowe
Catos¢ planu zabezpieczenia operacyj-
nego, wraz z kartami operacji i podoperacji
w wersji edytowalnej, zostata umieszczona
w chmurze danych Komendy Wojewddz-
kiej PSP w Krakowie, co pozwalalo na
biezaco aktualizowa¢ informacje o zmie-
niajacych sie sitach i $rodkach. Dzieki temu
dane mogly by¢ natychmiastowo przeka-
zywane do wszystkich zainteresowanych.
W trakcie wydarzenia testowano moz-
liwo$¢ wykorzystania systemu ArcGIS
Mission Manager i ArcGIS Mission Respon-
der. Systemy GIS (Geographic Information
Systems) staja si¢ niezbednym narzedziem
w planowaniu i zarzadzaniu réznymi
typami operacji — ratowniczymi wojsko-
wymi, logistycznymi i szeroko pojetymi

Ratownictwo i ochrona ludnosci

18.06.2023 2 0 0

19.06.2023 0 0 0

20.06.2023 6 31 1 0 6 7 42
21.06.2023 13 79 7 47 0 10 20 136
22.06.2023 12 65 7 36 0 3 19 104
23.06.2023 14 72 7 34 0 1 21 107
24.06.2023 14 73 7 35 1 7 22 115
25.06.2023 19 102 1 56 0 1 30 159
26.06.2023 16 86 6 31 1 6 23 123
27.06.2023 18 103 7 37 0 3 25 143
28.06.2023 14 81 6 32 0 3 20 116
29.06.2023 13 4 6 31 0 3 19 108
30.06.2023 13 73 5 28 0 3 18 104
01.07.2023 16 92 9 42 0 3 25 137
02.07.2023 13 69 2 10 1 6 16 85
083.07.2023 5 22 0 0 0 5 22
04.07.2023 1 5 0 0 0 1 5

|

Bilans sit i Srodkéw jednostek ochrony przeciwpozarowej zaangazowanych w operacje

operacjami bezpieczenstwa. Wtlasnie tak
podczas operacji wojewodzkiej wykorzy-
stano system ArcGIS Mission Manager
i ArcGIS Mission Responder.
Uzytkownicy systemu zostali podzieleni
na trzy kategorie, zgodnie z uprawnieniami
i mozliwoéciami. Uzytkownicy katego-
rii I (Mission Responder) dzialali jako
mobilni uzytkownicy terenowi, zbierajacy
dane i realizujacy zadania. Uzytkownicy
kategorii IT (Mission Manager) pelnili role
koordynatoréw, przekazujac zadania uzyt-
kownikom kategorii I i weryfikujac prze-
sylane dane. Uzytkownicy kategorii III,
analitycy GIS tworzyli mapy, prognozy
ianalizy dla uzytkownikéw kategorii I 1I.
Uzytkownicy poziomu I (dowddcy podope-
racji) po rozpoczeciu zabezpieczenia wypel-
niali raport w aplikacji mobilnej, ktdry stawat
sie natychmiast widoczny dla uzytkownikow
poziomu II (wybrane sztaby komend powia-
towych i sztab komendy wojewddzkiej).
W przypadku podejmowania interwencji
wypelniali krétki raport (czas sporzadzenia —
okolo minuty), dotaczajac zdjecie z zaist-
nialego zdarzenia. Z raportéw tworzona
byta syntetyczna informacja, tabelaryczna
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i mapowa, przedstawiajaca aktualne zaanga-
zowanie sit i srodkow we wszystkie podope-
racje na terenie wojewodztwa.

Wykorzystanie systemu ArcGIS Mission
Manager i ArcGIS Mission Responder sta-
nowilo przetom w stosowaniu tego rodzaju
narzedzi w operacjach bezpieczenstwa na
takg skale. Dzieki niemu zabezpieczenie
III Igrzysk Europejskich w Matopolsce
przebieglo sprawnie i skutecznie, a doswiad-
czenia zdobyte podczas tej operacji beda
stuzyly jako model dla przysztych operacji
tego typu.m

mt. bryg. FILIP CZYZ jest kierowni-

kiem Sekcji Opiniowania Rozwigzan
Przeciwpozarowych i Uzgadniania
Rozwigzan Projektowych Wydziatu
Przeciwdziatania Zagrozeniom, {
a st. kpt. MARIUSZ DUMA kierowni-

kiem Sekcji Analiz, Planowania i Orga-
nizacji KSRG Wydziatu Planowania
Operacyjnego Komendy Wojewddz-

kiej PSP w Krakowie

@ 08/2023 45



Atomowy

poker

Kiedy jak co roku w sierpniu Swiat przypomina o pierwszym nuklearnym ataku
na japonskie miasta Hiroszime i Nagasaki, w Ukrainie trwajg intensywne przygotowania
do obrony przed mozliwym zagrozeniem..

Nagasaki po eksplozji w 1945 r.

. huklearnym.

fot. San Diego Air and Space Museum Archive / Wikipedia (domena publiczna)

6 sierpnia 1945 r. o godz. 8.15 w Hiroszi-
mie i 9 sierpnia o godz. 11.02 w Nagasaki
rozpoczela sie era atomowa. Informacje
o pomyslnym zakonczeniu amerykan-
skiego projektu Manhattan, ktérego celem
byta budowa bomby atomowej, realizowa-
nego od 1942 r. kosztem 2 mld dolardw,
prezydent Harry Truman otrzymal pod-
czas konferencji poczdamskiej. Przekazano
mu jednoczeénie, ze uzycie nowej broni
moze nastapi¢ w ciaggu trzech tygodni.

To byl moment zwrotny w dziejach
$wiata. Oficjalnie skonstruowanie pierw-
szej bomby atomowej zlecit prezydent USA
Franklin Delano Roosevelt. Ale na jego
decyzje ogromny wptyw mial m.in. stynny
list Alberta Einsteina. Obawiajac sie, ze jako
pierwsi bombe atomowa wyprodukuja
Niemcy, uczony zabiegat o to, aby ten wyscig
wygrali Amerykanie. I tak sie stalo. Ogotem
przy budowie bomby atomowej pracowato
130 tys. naukowcow. W tajnym osrodku
w Nowym Meksyku, Los Alamos, 12 lipca
zakonczono prace konstrukcyjne, a probna
eksplozja, ktdra przeprowadzono 16 lipca
1945 r., okazala sie udana.

Niedlugo potem Amerykanie zastoso-
wali nowa broft w wojnie przeciwko Japonii.

46 08 /2023 @

Straszliwe skutki atomowych atakéw
zostaly udokumentowane miedzy innymi
w relacjach ofiar. W filmie ,,Dzieci Hiro-
szimy” (rez. Kaneto Shind6, 1952) jedna
z kobiet, ktdre przezyly wybuch, opowiada:
Nagle, bez uprzedniego alarmu, pojawit
sig bardzo wysoko nad naszymi glowami
pojedynczy nieprzyjacielski samolot. Jedna
z kobiet krzyknela: ,, Patrzcie, spadochron!”.
Odwrécitam sig na ten okrzyk i wilasnie
w tym momencie przenikliwy blysk zakryt
cate niebo.

Co byto pierwsze: blysk, czy huk wybuchu,
ktory zdawat si¢ rozdzieraé mnie na kawatki?
Nie pamigtam. Rzucilo mng o ziemig
i natychmiast Swiat zaczqgt si¢ wali¢ wokét
mnie, na mnie, na mojg glowe. Przestatam
cokolwiek widziel. Zaczetam dos¢ mocno
pocieral sobie nos serwetkq, zawieszong
przy pasku. Nagle z przerazeniem spostrze-
glam, ze na serwetce pozostaty kawatki skory
z mojej twarzy... Ach! I skéra z moich rgk,
i skéra z ramion réwniez zaczeta odpadad.

W Japonii ofiary atakéw atomowych maja
status hibakusha (,ludzie dotknieci eks-
plozjg”). Otrzymuja od panstwa specjalny
dodatek na leczenie choréb popromien-
nych, a takze inne dodatki, np. na pogrzeb.
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' LECH LEWANDOWSKI

ZEAMANY MONOPOL

Atomowe uderzenia wywolaly szok na
$wiecie. Stalin, ktory robil dobra mine do
zlej gry i oficjalnie twierdzil, Ze informacja
o amerykanskiej bombie atomowej go nie
obeszla, faktycznie wpadl w furie. Natych-
miast polecit szefowi NKWD Lawrienti-
jowi Berii rozpoczecie programu budowy
sowieckiej broni nuklearnej. Beria otrzy-
mal na ten cel nieograniczone $rodki
finansowe.

Uruchomiono tez wszelkie dostepne
zasoby agenturalne i jak sie okazalo, przy-
niosto to rezultaty. Dzieki dokumentom
pozyskanym prosto z tajnego laborato-
rium Los Alamos, juz 29 sierpnia 1949 r. na
radzieckim poligonie w Semipatatynisku
przeprowadzono pierwszg udang prébe
zdetonowania sowieckiej bomby ato-
mowej. Zaskoczeni Amerykanie podjeli
drobiazgowe $ledztwo w sprawie prze-
ciekéw. Ujawniono szpiegéw. Wyrazem
tego byl m.in. stynny proces malzenstwa
Juliusa i Ethel Rosenbergéw, skazanych
za szpiegostwo na $mier¢ na krzesle elek-
trycznym. Wyrok zostal wykonany w nocy
19 czerwca 1953 r. w wigzieniu o maksymal-
nym rygorze Sing-Sing w stanie Nowy Jork.



Prezydent USA Harry Truman, ktéry pod-
jat decyzje o ataku, utrzymywal, ze byl to
jedyny sposdb, aby natychmiast zakonczy¢
wojne z Japonia. Pierwsza z dwoch uzy-
tych bomb atomowych (Little Boy) zostata
zrzucona na Hiroszime przez amerykanska
superfortece B-29. Bombe zrzucono z wyso-
kosci 9470 m. Eksplozja nastgpila na wysoko-
$ci 580 m nad liczacym 318 tys. mieszkancow
miastem. W ciggu kilku sekund zgineto
blisko 80 tys. ludzi. Zniszczonych zostato
blisko 90 proc. budynkéw. Temperatura
3500°C sprawita, ze przez kilka godzin
wybuchaly kolejne pozary. Po zrzuce-
niu drugiej bomby - na Nagasaki zgineto
74 tys. mieszkancow.

ATOMOWY KLUB

9 sierpnia 1945 r. w uroczystej mowie radio-
wej do narodu amerykanskiego 33. prezy-
dent USA Harry Truman powiedzial: Swiat
zapamieta, ze pierwsza bomba atomowa
zostata zrzucona na Hiroszime. (...) Dzigku-
jemy Bogu, ze dat bro#i atomowqg nam, a nie
naszym wrogom. Modlimy sig, aby Wszech-
mogqcy kierowat nami w ten sposéb, abysmy
uzywali tej broni zgodnie z Jego zamierze-
niami i celami.

Przez 78 lat od tamtych dramatycznych
wydarzen sytuacja ulegta jednak radykal-
nej zmianie. Na $wiecie jest obecnie dzie-
wie¢ panstw posiadajacych bron jadrowa:
Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Bryta-
nia, Francja, Izrael, Chiny, Pakistan, Indie
i Korea P6Inocna. Chetnych do posiadania
wlasnej broni ,,A” jest oczywiscie wigcej.

Wisréd kandydatéw do uzyskania statusu
panstwa atomowego wymienia si¢ przede
wszystkim Iran. Jest teZz powazne zagroze-
nie ze strony rozmaitych grup terrorystycz-
nych dazacych do przejecia broni jadrowej
lub tez jej wyprodukowania. Skad ten ato-
mowy apetyt?

W chwili narodzin §wiata atomowego
usprawiedliwieniem dla uzycia bomb ato-
mowych w Hiroszimie i Nagasaki bylo...
dazenie do pokoju przez odstrasze-
nie potencjalnych agresoréw. I ta filozo-
fia polityczno-militarnego uzasadniania
zbrojen, w tym atomowych, ma si¢ dobrze
do dzi$. Paradoksalnie jednak skutkuje to
nakrecaniem spirali zbrojen i coraz niz-
szym progiem bezpieczenstwa dla calego
$wiata. Zwlaszcza Ze zagrozenie atomowa
agresja przybiera rézne formy.

TO NIE MY, TO ONI
Do najbardziej aktualnych zdarzen zwigza-
nych z rosngcym zagrozeniem nuklearnym

nalezy sprawa elektrowni atomowej
w Zaporozu. Od miesiecy wladze w Kijowie
oskarzaja Rosje o planowanie ,,ataku terro-
rystycznego” na te najwieksza w Europie
elektrownie jadrows. Ewentualny przygo-
towywany przez Rosjan wybuch zainstalo-
wanych tu fadunkéw miatby spowodowac
uwolnienie promieniowania na wielka
skale. W 100 km strefie skazenia ewakua-
cja objelaby ponad 2,7 mln ludzi, réwniez
ze stolicy Zaporoza.

W opinii wielu obserwatoréw prowokacja
miataby polega¢ na tym, ze Rosjanie dopro-
wadzg do eksplozji tadunkéw wybuchowych,
po czym o$wiadczg, ze wybuch nastapit na
skutek ostrzalu ukrainskiego. Nastepnie
okupanci mieliby oglosi¢ awaryjny wyciek
substancji promieniotwérczych. Odpowie-
dzialnos¢ za te dziatania zostataby zrzucona
na Ukraine. Skutki takiej akcji bylyby takie,
jak po ataku z uzyciem broni jadrowe;.

Moskwa zaprzecza tego rodzaju oskarze-
niom, ale jednocze$nie uniemozliwia inspek-
torom MAEA (Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej) sprawdzenie na miej-
scu, co Rosjanie zainstalowali w blokach
elektrowni. Zaprzeczenia rosyjskiego pre-
zydenta Wtadimira Putina sa wiec réwnie
wiarygodne, jak twierdzenie, ze to Ukraina
napadla na Rosje. Od marca 2022 r. w elek-
trowni znajduje si¢ prawie 500 rosyjskich
zolnierzy, transportery opancerzone, czolgi,
pojazdy Ural, materiaty wybuchowe. Wystar-
czy podpali¢ zapalke i Rosjanie tym groza.

Majac uzasadnione poczucie zagrozenia,
wiadze Ukrainy przeprowadzity 29 czerwca
duze ¢wiczenia na potudniu kraju, w obwo-
dach chersonskim i zaporoskim. O ¢wicze-
niach powiadomili gubernator obwodu
zaporoskiego Jurij Mataszko i Oleksandr
Prokudin (obwdd chersonski). Celem ¢éwi-
cze jest koordynacja dzialan wszystkich
stuzb w przypadku realnego zagrozenia sytu-
acjg awaryjng w Zaporoskiej Elektrowni Ato-
mowej — poinformowal Prokudin. Ponadto
ludnosci wydano tabletki z jodem. Takie
dziatania §wiadcza jednoznacznie, ze zagro-
zenie o charakterze nuklearnym ze strony
Rosjan traktowane jest przez wladze ukra-
inskie jako bardzo powazne i realne.

STRZEZONEGO PAN BOG STRZEZE

Okazuje si¢, ze 78 lat po Hiroszimie i Naga-
saki argument atomowy nie tylko nie prze-
szedl do lamusa historii, ale nadal jest
wykorzystywany w biezacej polityce. Przy-
ktad na to stanowi m.in. proliferacja broni
jadrowej. Takie zagrozenie stwarza decy-
zja Putina o zainstalowaniu jadrowych
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tadunkéw na Bialorusi. Padaja zapewnie-
nia, zZe nadal ostateczna decyzja o jej uzyciu
pozostaje w gestii Rosjan. Niemniej jed-
nak biatoruski prezydent Aleksandr Luka-
szenka najwyrazniej chcialby postrzega¢
to inaczej. Jak powiedzial 7 lipca 2023 r.
dziennikarzowi BBC na konferencji pra-
sowej w Palacu Niepodlegloéci w Minsku:
Nie daj Boze, zebym kiedykolwiek musiat
podjgé decyzje o uzyciu broni jgdrowej,
ale nie zawaham sig jej uzy¢. Oczywiscie
mozna w takie deklaracje nie wierzy¢, ale
nie mozna ich lekcewazy¢.

W odpowiedzi na zagrozenie atomowe ze
strony Bialorusi premier Morawiecki zaape-
lowat o bron jadrowa dla Polski. Jak powie-
dzial 30 czerwca br. po zakonczonym
posiedzeniu Rady Europejskiej: W zwigzku
z tym, Ze Rosja ma zamiar rozmiesci¢ tak-
tyczng bron jgdrowg na Bialorusi, my tym
bardziej zwracamy si¢ do catego NATO
o wzigcie udziatu w programie Nuclear Sha-
ring. Oczywiscie jest to przede wszystkim
decyzja Amerykandw, ale my nie chcemy
siedziec z zatozonymi regkoma, kiedy Putin
eskaluje roznego rodzaju groZby. Ameryka-
nie poki co nie podjeli tematu.

Polska jako panstwo przyfrontowe ma
prawo i obowigzek troszczy¢ sie o swoje
bezpieczenstwo, a takze o umacnianie bez-
pieczenstwa w regionie. Dlatego w ramach
wspotpracy z Ukraing realizowane s3
m.in. wspolne polsko-ukrainskie ¢wicze-
nia z zakresu reagowania na zagrozenia
masowe. Takie ¢wiczenia przeprowadzono
np. w obwodzie Iwowskim na Ukrai-
nie. Wzieli w nich udziat strazacy z komend
PSP - JRG w Jarostawiu, Lubaczowie i Prze-
my$lu oraz jednostek OSP w Cminsku,
Pabianicach i Zielonce.

W zwigzku z mozliwoécig powstania
zagrozenia masowego np. przez rozprze-
strzenienie si¢ chmury radioaktywnej nad
Polske, konieczne jest podejmowanie dzia-
tan prewencyjnych. Ocenia si¢, ze mamy
niezbedna sie¢ pomiarows pozwalajaca sle-
dzi¢ zmiany promieniowania. W przypadku
ataku atomowego na Ukraine z terenu Bia-
torusi takie skuteczne rozpoznanie jest
niezbedne.

Wojsko posiada srodki niezbedne do pro-
gnozowania skutkéw uzycia broni maso-
wego razenia. Jesli zaistnieje zagrozenie
powstale np. po uzyciu broni jadrowej
w Ukrainie, mamy do dyspozycji odpo-
wiednie sily i $rodki do jego niwelowa-
nia. Tym zajmuja si¢ wojska chemiczne,
ale takze np. wyspecjalizowane formacje
strazackie, jak SGRChem.
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Wychodzac naprzeciw mozliwym zagro-
zeniom, juz w 2014 r. na szczeblu KG PSP
zostal opracowany ,,Program szkolenia
specjalistycznego w zakresie przeciw-
dziatania zagrozeniom chemicznym, bio-
logicznym, radiologicznym, nuklearnym
iwybuchowym?”. Celem tego szkolenia jest
przygotowanie funkcjonariuszy m.in. do
wykonywania czynnosci ratowniczych
w sytuacji zagrozenia czynnikami o cha-
rakterze nuklearnym oraz CBRNE (zagro-
zenia chemiczne, biologiczne, radiacyjne,
nuklearne i wybuchowe). Na terenie kraju
utworzone maja zosta¢ bazy sprzetu do
prowadzenia dzialann CBRNE.

NA CIENKIEJ LINIE

Niezaleznie od konfliktéw zbrojnych,
w ktorych istotng role odgrywa ,wyma-
chiwanie szabelkg”, czyli wysuwanie grézb
i stosowanie szantazu uzycia broni jadro-
wej, po atakach na Japonie cesarza Hiro-
hito odnotowano niejeden raz ocierali$my
sie o nuklearng katastrofe. Juz w latach
50. XX w. dochodzito np. do zgubienia
tadunkéw jadrowych. 27 maja 1957 r. ame-
rykanski bombowiec strategiczny leciat
z bazy w Teksasie do bazy w stanie Nowy
Meksyk. Miat przetransportowaé bombe
atomowa. Podczas startu mechanicznie
otworzyly sie zamki i bomba wypadla
na plyte lotniska. Na szcze$cie nie byla
uzbrojona. Podobne przygody mieli takze
Rosjanie.

Tragiczny w skutkach byt wypadek na lot-
niskowcu USS Forestal. W czerwcu 1967 r.
podwieszony pod mysliwcem Phantom
pocisk rakietowy zostat odpalony. Przeleciat
przez poktad startowy i uderzyl w szturmo-
wego A-4 Skyhawk. Zginelo wowczas 134
marynarzy, a ponad 160 zostalo rannych.

Do katastrofy nuklearnej, ktora mogta
spowodowac $mier¢ milionéw ludzi, o maty
wlos nie doszto 18 wrzeénia 1980 r. W sta-
nie Arkansas odbywata si¢ rutynowa kon-
trola gotowosci jednej z rakiet Titan II
Byla to niezwykle $miercionosna bron,
okoto 600 razy mocniejsza niz bomba Little
Boy, ktérg zrzucono w 1945 r. na Hiro-
szime. Kazda z glowic na rakietach Titan I
miala do$¢ mocy, by zniszczy¢ cale miasto
wielkosci Warszawy. Amerykanie wypro-
dukowali 54 rakiety Titan II i rozlokowali
w podziemnych silosach. Tymczasem tech-
nicy, ktérzy mieli przeprowadzi¢ przeglad,
zapomnieli odpowiedniego klucza. Posta-
nowili uzy¢ narzedzia zastepczego — potez-
nego, 11 kg klucza. To byt blad, ktory
pociagnat za sobg kolejne. Doszto do wybu-
chu wewnatrz silosu. Na wysokos¢ ponad
60 m wyleciata wazaca 740 t pokrywa. Glo-
wica jadrowa wyladowata okoto 30 m od
bramy wjazdowej. Na szczescie zabezpie-
czenia zadziataly prawidtowo. Nie doszto
do eksplozji nuklearne;j.

BALANS STRACHU

Atak atomowy na Japonie w 1945 r. zai-
nicjowal polityke odstraszania, ktéra
jest paliwem wyscigu zbrojen po dzis
dzien. Wszyscy méwia o powstrzymywa-
niu potencjalnego agresora przed pokusa
wykonania uprzedzajacego uderzenia
jadrowego. A jednoczesnie panstwa pro-
wadzace agresywna polityke stosujg w ato-
mowym dialogu zastraszanie, ktére ma
wymusi¢ ustepstwa korzystne dla szan-
tazysty. I tak od 78 lat toczy sie ta $mier-
telna gra, a ludzkos¢ ma nadzieje, ze nikt
nigdy nie przekroczy granicy zdrowego
rozsadku. Bo skoro na §wiecie jest ponad
13 tys. glowic i jadrowych $rodkéw tak-
tycznych, na zwycigstwo ktérejkolwiek ze
stron nie ma co liczy¢. m

LECH LEWANDOWSKI jest dzienni-
karzem i politologiem, pracujacym

przez wiele lat w prasie wojskowej, 4
specjalizujgcym sie w polityce mie-
dzynarodowej

e

Grzyb atomowy nad Nagasaki,
9 sierpnia 1945 r.

fot. Wikipedia / domena publiczna
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Dowddca uroczystosci i Kompania
Reprezentacyjna PSP w czasie defilady
pododdziatéw podczas Centralnych
Obchodoéw Dnia Strazaka w 2023 r.

fot. A. Mitura/MSWiA

ostatnim czasie we wszystkich
mediach coraz czesciej styszymy
feminatywy, czyli zenskie formy
nazw zawodow lub funkgji. I ile oséb, tyle
bedzie opinii co do ich stosowania. Jedni
beda ich zwolennikami, inni — przeciw-
nikami. W regulaminie musztry przyjeto
zasade, aby nazwom stanowisk stuzbowych
i stopni nie nadawa¢ formy zeniskiej. Dlatego
do strazaka kobiety nalezy zwrdcic sie ,,pani
komendant” albo ,,pani brygadier”, zacho-
wujac nazwe stopnia okreslong w art. 50
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.
Spore rozbieznosci pojawialy sie przy
uzywaniu zwrotu ,czolem”. Przyjeto, ze
podwtadny i mlodszy stopniem nie uzywa
go z wlasnej inicjatywy, gdyz jako pierw-
szy powinien oddawa¢ honory. Pozwoli to
unikng¢ sytuacji, w ktorej strazak zamiast
odda¢ honory, uzywa zwrotu ,,czotem”.
Dodatkowo wskazano, ze podwtadny
odpowiada np. ,.czotem, panie ministrze”
lub ,,czotem, panie brygadierze” na dowolng
formule powitania przyjeta w $rodowisku
cywilnym uzyta przez przelozonego. Bar-
dzo waznym elementem jest wprowadze-
nie skréconej nazwy stopnia lub stanowiska
stuzbowego w formule powitania oraz roz-
szerzenie form tytulatury wlasciwej dla
rektora, ambasadora czy hierarchéw kos-
cielnych. Uzywamy zatem zwrotu ,,panie
kapitanie” zamiast ,panie mlodszy kapi-
tanie” oraz ,,panie komendancie” zamiast
»panie zastepco komendanta”. ,,Ekscelen-
¢ja” i ,eminencja” to zwroty, ktére mozna
bardzo tatwo pomyli¢, a uzywamy ich
odpowiednio do biskupéw i arcybisku-
pow oraz do kardynaléw. Do ambasadora
réwniez zwrocimy sie ,ekscelencjo”, za$
do rektora ,magnificencjo”. Wazne jest,
aby pamieta¢, ze tych zwrotéw uzywa sie
w czasie uroczystoéci oraz w oficjalnej kore-
spondencji. W kontaktach wewnetrznych
uzyjemy formy, np. ,panie ambasadorze”,
»panie rektorze” lub ,ksieze biskupie”.
Strazacy w stuzbie kandydackiej zostali
zobowigzani do podawania tytulu razem
ze stopniem, np. ,,mlodszy ogniomistrz
podchorazy”. Wprowadzono takze regula-
cje okreslajaca mozliwe odpowiedzi stra-
zaka na wyrazona pochwale (,ku chwale
Ojczyzny”) oraz polecenie lub rozkaz



pdziennie uzywamy tysiecy réznych stow. Zwr,

zmo

sie dt

przetozonego (,tak jest” i,,zrozumialem”).
Wszystkie te zwroty i formuly byly uzy-
wane przez strazakow, ale brakowato pod-
staw prawnych do ich stosowania.

Meldunek sktada podwladny przetozo-
nemu, a strazakowi meldunek sktada sie
wylacznie wedlug stopnia, a nie stanowiska
stuzbowego. Najczesciej mozemy zaobser-
wowac to w czasie obchodéw Dnia Strazaka
lub innych uroczystosci. Gdy przyjmujacym
meldunek jest nadbrygadier lub generat
brygadier, dowddca uroczystosci melduje
»panu nadbrygadierowi” lub ,,panu genera-
fowi”, a nie ,,panu komendantowi”. Jest to
takze wskazéwka dla pododdzialéw odpo-
wiadajgcych na przywitanie przetozonego.

W czasie narad, odpraw lub uroczystych
zbidrek, w ktorych udzial bierze poczet
sztandarowy, podaje si¢ komendy ,bacz-
nos$¢”, ,na prawo — patrz’, ktére utatwiaja
sztandarowemu wykonywanie odpowied-
nich chwytéw sztandarem. W przypadku
gdy w zajeciach lub konferencji nie uczestni-
czy poczet sztandarowy, stosuje sie komende
»panie, panowie oficerowie”, odpowiednio
do skfadu grupy, podajac nazwe tylko naj-
wyzszego korpusu.

Przepisy regulaminu musztry rozsze-
rzono o dwa nowe rodzaje krokéw — réwny
i pogrzebowy (obok zwyklego i defilado-
wego), ktére tak naprawde byly stosowane
przez pododdzialy strazackie, ale nie zostaty
wczesniej szczegélowo opisane. Nazwa
»rowny”, cho¢ moze wydawac sie niefor-
tunna, bo sugeruje, ze istnieja réwniez jakie$
kroki nieréwne, odpowiada nazewnictwu
stosowanemu w Wojsku Polskim i innych

i wspatpracownikéw. Dbamy, o to, by nasz jg
Wadane stowa — odpowiednie w danej sytuacj
ie siuibowqi rownie4obowigzuja pewne 2

PIOTR PIETRZYK
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stuzbach mundurowych. Méwiac wprost,
tak samo wykonywang czynno$¢ nazywamy
tym samym okresleniem.

Krok réwny najtatwiej bedzie opisac,
postugujac sie parametrami kroku defi-
ladowego. Maszerujac krokiem defilado-
wym, strazak wykonuje na przemian ruchy
ramion. W czasie wymachu reki do przodu
uklada przedramie réwnolegle do pod-
toza, a dloni pod katem 45 stopni. W czasie
wymachu reki do tytu prostuje ramie w sta-
wie tokciowym i podnosi do oporu w stawie
barkowym. Wyprostowana noge w kolanie
podnosi na wysokos¢ okoto 10-15 cm i stawia
stopy co 70-80 cm. Tempo marszu zostalo
nieco przyspieszone, z 96-100 do 104-112
krokéw na minute. Parametry kroku réw-
nego s3 identyczne, z tym Ze nie podnosi
sie stopy na wskazang wysoko$¢, a jedynie
wykonuje sie lekkie przybicie. Krok réwny
stosuje sie, by wyréwnac lub utrzymad wlas-
ciwe tempo marszu pododdziatu.

Krok pogrzebowy wyglada bardzo podob-
nie do kroku defiladowego i rownego, z tym ze
nie wykonuje si¢ wymachu rak, a tempo mar-
szu wynosi 52-56 krokéw na minute. Stope
podnosi si¢ na wysoko$¢ okoto 10 cm i sta-
wia powoli z lekkim przybiciem. Strazacy
maszerujg krokiem pogrzebowym podczas
przemarszu asysty honorowej PSP z domu
pogrzebowego lub obiektu sakralnego, od
momentu sformowania konduktu zatobnego,
do miejsca pochéwku oraz w czasie marszu
posterunku honorowego, ktdry asystuje przy
trumnie lub urnie zmarlego.

W kroku zwyklym obowiazuje swo-
bodny wymach rak. Strazak podnosi noge
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btrazakow, ktorzy z
Y, Przyjrzyjmy sie i

hcaja
lizej.

]

izgina ja w kolanie, wykonujac krok o dtu-
gosci 60-70 cm. Tempo jest takie samo, jak
przy kroku defiladowym i réwnym. Nalezy
tylko zapamietac, Ze w czasie uroczystosci
podczas marszu krokiem zwyklym straza-
kéw obowigzuje wymach reki jak w marszu
krokiem defiladowym.

Zwigkszenie tempa marszu dla kroku
defiladowego i zwyklego, cho¢ dla wielu
niezauwazalne, wynika z praktyki wyko-
nywania utworéw marszowych przez orkie-
stry. Co bardzo istotne, zastrzezono, ze tempo
marszu moze by¢ inne niz okre$lone w regu-
laminie musztry, o ile wyznacza je odtwa-
rzana lub grana przez orkiestre muzyka.

Nie chcac zniechecaé czytelnikow zbyt
dlugim tekstem, poprzestane na tym, co
przeczytali$cie panstwo powyzej. Po wiecej
opiséw i zdjecia odsytam do tekstu zarzadze-
nia, ktére wprowadza regulamin musztry.

W czwartym, ostatnim naszym spotka-
niu z regulaminem musztry przedstawie
najwazniejsze zalozenia rozdzialu dotycza-
cego asysty honorowej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Kazdy z tych przepiséw zostat
napisany od poczatku, ale nie od zera. Opi-
sane zachowania strazakow sa wynikiem
dlugich obserwacji, wielu godzin préb oraz
dziesigtek uroczystosci, w ktérych uczest-
niczyla kompania reprezentacyjna Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Zapraszam do
kolejnego numeru. m

mt. bryg. PIOTR PIETRZYK jest

naczelnikiem Wydziatu Prezydialnego
w Biurze Komendanta Gtdwnego
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Historia i tradycje

Repliki umundurowania cz. 2

DANUTA JANAKIEWICZ-O

e

Petne umundurowanie
strazy pozarnej, zgodne
z ,Regulaminem
odznaczen, sztandaréw,
umundurowania

i dystynkcji Zwigzku
Ochotniczych Strazy
Pozarnych”, wydanym
w 1960 r., a uchwalonym
18 wrzesnia 1959 r.

fot. ze zbioréw CMP

50

LEKSY

Odtworzenie umundurowania strazak6w z minionych lat to duze wyzwanie. Nie wystarczy polegac¢
na dokumentach czy archiwalnych fotografiach, moze to nas zwie$¢ na manowce. Potrzebna jest
pogtebiona refleksja i znajomos¢ szerokiego kontekstu dziatalno$ci OSP.

o odzyskaniu przez Polske panistwowos$ci w 1918 .
P Glowny Zwigzek Strazy Pozarnych nie zobo-

wigzal jednostek do korzystania z ustug jedne;j
firmy krawieckiej. Mundury w wiekszo$ci szyli zwykli
krawcy. Zawodowe straze pozarne w duzych aglomera-
cjach zapewne zlecaly szycie przedsiebiorstwom - dys-
ponowaly srodkami, dzieki ktérym bylo je na to stac.

08 /2023 Przeglad Pozarniczy

Materiaty, z ktorych dawniej szyto mundury, identy-
fikujemy wspotczesnie przez fakture wtokien, a takze
wzrokowa oceng stanu zachowania i sladow uzytko-
wania. Ich grubos¢, mickkos$¢, gestosé pozwala jednak
w niewielkim tylko stopniu oceni¢, czy sg naturalne,
czy z domieszka tworzyw sztucznych. W okresleniu
czasu powstania mundurow mogtoby pomoc labora-
toryjne badanie wtokien pod mikroskopem.

RYZYKO MYLNEJ IDENTYFIKACJI

Identyfikacja wylacznie na podstawie przypadko-
wych fotografii, a takze wizerunkéw zbioréw muze-
alnych czy kolekcjonerskich moze by¢ obarczona
bledami. Muzealia ze wzgledu na uplyw czasu moga
by¢ juz niekompletne - umundurowanie jest szczegol-
nie narazone na zniszczenia i ubytki: brak guzikéw
i emblematow metalowych czy materialowych. Roga-
tywki bez emblematéw z dwudziestolecia miedzywo-
jennego iz 1959 r. bytyby nie do odrdznienia.

Jedynym dokumentem z omawianego okresu, ktory
nie budzi zadnych zastrzezen, jest zarzadzenie mini-
stra gospodarki komunalnej z dnia 28 sierpnia 1951 r.
o umundurowaniu, oznakach i dystynkcjach perso-
nelu technicznego komend strazy pozarnych. Poz-
niejsze uregulowania, tj. ,,Regulamin odznaczen,
sztandarow, umundurowania i dystynkcji Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych” wydany w 1960 r.,
a uchwalony 18 wrzes$nia 1959 r. oraz zatgcznik nr 1
do tego regulaminu, z kolorowymi rycinami, pod pew-
nymi wzgledami budzg watpliwosci. O czapce mun-
durowej w regulaminie przeczytamy:

Czapka rogatywka migkka ciemnogranatowa
z sukna mundurowego z czerwonymi wypustkami
w szwach i gornej krawedzi otoku. Oficerowie strazy
i cztonkowie zarzgdow ogniw Zwigzku noszq takiez
rogatywki, lecz z otokiem aksamitnym ciemnogra-
natowym. Szerokos¢ otoku 55 mm. Daszek fibrowy
lakierowany na czarno okuty biatym metalem. Szero-
kos¢ daszka posrodku 55 mm, a diugos¢ pot obwodu
czapki. Podpinki do czapek szerokosci 20 mm: dla
strazakow podoficerow — skorzane czarne, a dla
oficerow czlonkow zarzqdow OSP i ogniw Zwigzku
srebrne. Na czapce emblemat.

Z powyzszego opisu, ktorego pierwsze zdania sg
takie same, jak w regulaminach z dwudziestolecia
mi¢dzywojennego, dowiadujemy si¢ dopiero, jakie
wymiary ma czapka, poznajemy wytyczne dotyczace
tkaniny — musi by¢ odpowiednio gruba i mocna.



Weczeéniejsze opisy, powstate przed publikacja
regulaminu z 1959 r., nalezy interpretowac, kierujac
si¢ logika i domystem, a takze opierajac si¢ na dotych-
czasowej wiedzy o umundurowaniu wojska i innych
organizacji mundurowych. Kolorowe ryciny stano-
wigce zalacznik do wspomnianego regulaminu daja
nam juz wigksze wyobrazenie o ksztalcie i emblema-
cie czapki rogatywki.

WNIOSKI

Nie wystarczy zatem siegnac do zapiséw regulaminéw,
spojrze¢ na kilka fotografii strazackich, sugerowac sie
wizerunkami muzealiéw. Chcac uszy¢ replike umun-
durowania ochotniczych strazy pozarnych, musimy
kierowac sie zapisami prawnymi, ale i opracowanymi
do nich komentarzami, logika, domystem, poczuciem
estetyki i umiaru, jesli nie mamy pelnych informacji
o wygladzie oryginalnych munduréw, wiedzg histo-
ryczng na temat interesujacych nas jednostek oraz
pozostatych formacji mundurowych - wojska i poli-
cji. Nalezy tez osobiscie odwiedzi¢ rézne instytucje
muzealne.

Mato kto zdaje sobie sprawg, ze np. mundury stra-
zakow na ziemiach polskich zaboru rosyjskiego oraz
imperium rosyjskiego byty zblizone do wzoru umun-
durowania konduktoréw tramwaju konnego Kolei
Warszawsko-Wiedenskiej. Po odzyskaniu niepodle-
glosci pewne elementy tego wzornictwa znalazty si¢
w kolejnych regulaminach dotyczacych umundurowa-
nia strazackiego. Kwestia ta dotyczy chociazby czer-
wonych wypustek na kotnierzach i mankietach — to
wzornictwo przenikneto np. do polskich strazy zakta-
dowych dwudziestolecia migdzywojennego.

Pamigtajmy, ze przygotowujac repliki umundu-
rowania, warto rozmawiac¢ z historykami, regiona-
listami, archeologami, etnografami. Potrzebna jest
wiedza dotyczaca srodowiska i spotecznosci, w ktorej
dziatali i dziatajg strazacy. Warto pamigtaé o historii
i roznicach spotecznych, o 123 latach zaboréw, rozu-
mie¢ sytuacje gospodarczo-polityczng dwudziestole-
cia migdzywojennego i t¢ po 1945 r.

Materiaty wizualne w zbiorach muzealnych czy
kolekcjonerskich i dokumenty ikonograficzne nalezy
traktowac jako pogladowe i zna¢ definicj¢ pojeé: ory-
ginal, kopia, replika, rekonstrukcja. Warto tez odpo-
wiedzie¢ sobie na pytanie, dlaczego chcemy podjac si¢
zadania stworzenia grupy rekonstrukcyjnej i repliki
umundurowania, czy jesteSmy w stanie dotozyc
wszelkich staran, by odwzorowa¢ w nich wszelkie
znane szczegoty historyczne. m

Literatura dostepna u autorki

DANUTA JANAKIEWICZ-OLEKSY jest pracowni-
kiem Wydziatu Dokumentacji Zbioréw Centralnego <
Muzeum Pozarnictwa

Stuzba i wiara

Z Maryja
do nieba

Zycie chrzescijanina jest czym$ wiecej niz tylko drogg do
osiagniecia ziemskiego szczescia, realizacji doczesnych pla-
noéw i marzen. Jest przede wszystkim przejsciem przez ziemie
z sercem zwréconym ku goérze, do domu niebieskiego Ojca. Nie
chodzi tu tylko o zycie w perspektywie nagrody lub kary, nieba
badz piekta, lecz nierezygnowanie w trakcie zmagan z trudna
czesto doczesnoscia z aspiracji bycia dzie¢mi Bozymi, zyjacymi
mitoscia do Boga, tesknigcymi za Nim i nieustannie Go poszu-
kujacymi. Tak wtasnie zyta Matka Chrystusa, gdyz wiedziata,
ze jestesmy pielgrzymami kazdego dnia szukajacymi Krolestwa
Bozego i ufajacymi w Boza Opatrznosc.

Po zakonczeniu ziemskiej misji Jezusa Maryja wiodta jeszcze
wprawdzie ziemskie zycie, lecz bardziej juz nalezata do wiecz-
nego, do swego Syna. Wniebowziecie umitowanej Corki Boga
Ojca, wybranej na ludzka Matke Stowa-Syna Bozego, stano-
wito ostateczne spetnienie Jej zycia i powotania. Wydarzenie to
pozwala nam spojrze¢ na cate ziemskie zycie Maryi, na jej macie-
rzynskie pielgrzymowanie przez pryzmat wiary. Tak jak Chrystus
powstat z martwych w swym chwalebnym ciele i wstapit do nieba,
tak samo Swieta Dziewica, w petni z Nim zjednoczona, zostata
przyjeta do chwaty niebieskiej z catg swa osoba.

Whniebowzieta Maryja poprzedza nas na tej drodze, na ktéra
wchodza wszyscy, ktérzy przez chrzest zwigzali swoje zycie
z Jezusem. W radosci skromnej kobiety z Galilei, wyrazonej we
wspaniatym Magnificat, widzie¢ mozna $piew catej ludzkosci,
radujacej sie z bliskosci Pana, ktéry pochyla sie nad wszystkimi
ludZzmi, oferujac im niebo. To niebo, nawet jesli w codziennej
pogoni za budowaniem ,;szczescia” na ziemi o tym zapominamy,
stanowi nasze ostateczne mieszkanie.

Ten sam zmartwychwstaty Chrystus, ktéry na poczatku historii
odkupienia postat Maryje i swoich apostotéw, dzisiaj posyta nas,
abysmy dawali Swiatu, temu, w ktérym funkcjonujemy, konkretne
i widzialne znaki nadziei. Szczegodlnie tym wszystkim, ktérzy tak
bardzo tej nadziei w swoich watpliwosciach i zyciowych trud-
nosciach potrzebuja. Niech Najswietsza Maryja Panna, ktora
ozywiata wiare naszych przodkéw bronigcych w 1920 r. naszej
niepodlegtosci przed bolszewicka nawatnica, pomaga réwniez
i nam z nadzieja wznosié¢ w goére serca. Niech nam pomoze zosta-
wiac piekne slady na ziemi poprzez petne wiary i odwagi zasie-
wanie Ewangelii w konkretnych sytuacjach naszego zycia.

Wasz kapelan
ks. Jan Krynicki
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Piszg za granicg

Wyzwania i mozliwosci ponownego
wykorzystania w budownictwie mate-
rialow i wyrobéw przy spelnieniu
wymogow bezpieczeristwa poZarowego -
szwedzka perspektywa

Challenges and opportunities for reuse
of products and materials with fire safety
requirements — A Swedish perspective

Margaret McNamee, Therése Goras, Axel
Mossberg, Cecilia Wetterqvist, Karolina Lundh,
Per Blomqvist, Susanne Blomqvist, Fire Safety
Journal 2023, 140

Réwniez w Szwecji sektor budowlany jest
znaczacy galezig gospodarki. Nie pozostaje
on jednak bez wplywu na klimat i $rodo-
wisko, co jest dostrzegane przez wtadze
i opinie publiczng. Budownictwo szwedz-
kie odpowiada za ok. 40% catkowitego
zuzycia energii w tym kraju. Co wiecej, jak
zaznaczajg autorzy materialu - ma réw-
niez znaczacy udzial we wszelkiego rodzaju
przeplywach materialéw oraz generowaniu
odpadéw.

Ze wzgledu na skale i zakres dzialan
mozna w tej branzy zdzialaé wiele na rzecz
ograniczenia wptywu na klimat — wazne
jest wprowadzenie odpowiednich zmian
i modernizacja proceséw. Istnieje bowiem
wiele sposobéw na ograniczenie tworze-
nia odpadéw budowlanych, a idac krok
dalej - ich ponowne wykorzystanie w pro-
cesie budowlanym.

W artykule opisane zostaly badania zwig-
zane z mozliwoécig ponownego wykorzysta-
nia materialéw i wyrobdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére spetniaja wyma-
gania zwigzane z bezpieczenistwem pozaro-
wym. Przedstawiono takze kilka aspektéw
prawa budowlanego w Szwecji, wskazujac
sektory umozliwiajace ponowne zastosowa-
nie niektérych materialéw. Autorzy wskazali
takze $ciezki i mozliwo$ci wprowadzania
odpadéw budowlanych do uzytku na wiek-
szg skale.
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Analiza topologii sieci przyczynowej jako narzedzia oceny ryzyka w inzynierii

bezpieczeristwa poZarowego

Causal Network Topology Analysis (CaNeTA) as a tool for risk assessment in fire safety

engineering

Yifei Lin, David Lange, Benjamin J. Seligmann, Fire Safety Journal 2023, 140

Ocena ryzyka stanowi fundament wielu
obszaréw dzialalnosci, w ktorych istotne
jest zdrowie i bezpieczenstwo. Inzynieria
bezpieczenstwa pozarowego jako dziedzina
naukowa zna wiele narzedzi stuzacych oce-
nie ryzyka. Autorzy omawianego tekstu
dostrzegaja jednak brak réznorodnosci
metod badawczych stosowanych w szacowa-
niu ryzyka, twierdzac przy tym, ze wszystkie
te metody majg wspdlne wady - szczegélnie
jesli wzig¢ pod uwage generowanie scena-
riuszy pozarowych, na ktérych oparty jest
proces projektowania bezpieczenstwa poza-
rowego. Wady te wedlug nich to nadmierna

wspolzaleznos¢ systemow bezpieczenstwa
pozarowego oraz zbyt duze poleganie na
kompetencjach analitykéw ryzyka.

W zwigzku z tymi watpliwosciami zapro-
ponowali nowatorska metode zwang Casual
Network Topology Analysis (CaNeTA) —
analize topologii sieci przyczynowej. Jej
zastosowanie przedstawili na przykladzie
obiektu handlowego zajmowanego przez
wielu najemcéw. Zaznaczyli, ze ta metoda
obiektywnie daje szerszg perspektywe strate-
gii oceny ryzyka pozarowego, co przyczynia
sie do zaprojektowania i wykonania budynku
0 wyzszym poziomie bezpieczenstwa.

Skutecznos¢ materiatow filtracyjnych stuzgcych do ochrony uktadu oddechowego

W czasie poZarow terenéw nieuprawnych

The effectiveness of filter material for respiratory protection worn by wildland firefighters

Priya Garg, Siyan Wang, Jessica M. Oakes, Chiara Bellini, Michael J. Gollner, Fire Safety Journal 2023, 139

Ekspozycja na czastki state znajdujace sie
w dymie powstajagcym podczas pozardéw
terenow dzikich, czesto zalesionych (wild-
land fires), jest wysoka. Emisja toksycznych
gazéw podczas tego typu zdarzen moze
stanowi¢ jedna z przyczyn choréb uktadu
oddechowego oraz sercowo-naczyniowego,
ktore dotykaja strazakow. Istotnym ele-
mentem chronigcym ich zdrowie jest sprzet
ochrony uktadu oddechowego, a doktad-
niej maski, bedace jego kluczowym ele-
mentem. Uzywanie ich moze w znacznym
stopniu ograniczy¢ narazenie na czynniki
szkodliwe.

Autorzy artykulu postanowili zba-
da¢ skutecznos$¢ materialow stosowanych
do produkcji masek, poniewaz uznali, ze
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dotychczasowa wiedza na ten temat jest nie-
wystarczajgca. Opisali wyniki testow szes-
ciu roznych materialow filtrujacych. Badana
byta filtracja czastek statych w dymie (PM)
oraz gazéw. Uzywane bardzo czesto ban-
dany materialowe uzyskaly w testach stabe
wyniki. Filtry N95, P95 i P100 pod wzgle-
dem filtracji okazaly si¢ bardzo skuteczne. m

st. bryg. w st. sp. dr inz. WALDEMAR
JASKOLOWSKI

mt. bryg. JACEK RUS petni stuzbe 4
w Komendzie Wojewddzkiej PSP

w kodzi
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Jadro ciemnosci -
jadro mozliwosci

Czy laik moze bezbole$nie zglebi¢ tajniki
fizyki jadrowej? Jak pozna¢ korzysci pty-
nace z energetyki jadrowej, uswiadamiajac
sobie zarazem zwigzane z nig zagrozenia?
Jak zmierzy¢ si¢ z tematem broni jadro-
wej, nie wpadajac w panike na my$l o tra-
gediach w Hiroszimie i Nagasaki, a takze
wspolczesnej napietej sytuacji miedzy
Federacjg Rosyjska a Zachodem? Lekiem
na te wszystkie bolaczki moze by¢ wia-
rygodne zrodlo obiektywnej wiedzy. Kto
chce z niego zaczerpnad, nie zawiedzie
sie, korzystajac z serwisu edukacyjnego
Narodowego Centrum Badan Jadrowych
www.ncbj.edu.pl.

Struktura portalu jest prosta i przejrzy-

}-‘ Narodowe Centrum Badsh Jadrowych
e . National Centre for Nuclear Ressarch
i

Caym zajmuje sig fizyha | technika jadrowa?
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obszarow tematycznych fizyki i techniki
jadrowej, takich jak promieniotworczos$é,
korzysci i ryzyko promieniowania joni-
zujacego, energetyka jadrowa, zastoso-
wania, historia, galaktyki. Jesli ktorys
z naszych czytelnikéw, zachecony arty-
kulem ,,Atomowy poker” Lecha Lewan-
dowskiego, chcialby dowiedzie¢ si¢ wiecej
o historii broni jadrowej, moze zagtebi¢

$wiatowa”, ,Budowanie bomby atomo-
wej” czy ,,Uczeni, jadrowy wy$cig zbrojen,
rozbrojenie”.

Artykuty sa napisane przystepnym jezy-
kiem i bogato ilustrowane. Mamy zatem
i stowo, i obraz — wszystko, czego trzeba,
by ozywi¢ umyslt i wyobraznie. Warto wej$¢
do $wiata pozornie nieprzystepnej nauki,
by dowiedzie¢ si¢ wiecej o mozliwoséciach

sta. Znajdziemy w nim artykuly z kilku

si¢ w teksty takie jak ,,Nauka a II wojna

i zagrozeniach, ktére daje. m As

Straz na znaczkach
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Nieodzowne na lotniskach

Era lotnictwa cywilnego w Australii rozpoczeta sie wraz z uchwale-
niem ustawy o zegludze powietrznej, ktéra uzyskata aprobate kro-
lewska w grudniu 1920 r. Ustawa i jej regulacje umozliwity powstanie
m.in. systemu szkolenia lotniczego, ustanowienie przepiséw i procedur
ruchu lotniczego, budowe niezawodnej infrastruktury technicznej,
w tym zapewnienie zabezpieczenia przeciwpozarowego na lotniskach.

6 pazdziernika 2020 r. z okazji 100-lecia australijskiego lotnictwa
wydano serie okolicznosciowych znaczkéw z widokiem lotniska
w Sydney. Bystre oko dostrzeze obok wiezy kontroli lotéw oraz na
marginesie znaczka dwa zoétte specjalistyczne pojazdy pozarnicze

Rosenbauer Panther Mk8. m Maciej Sawoni

Wydato sie

SEOWNIK

RATOWNICTWA

R. Borkowski, W. Zubrzycki,

M. Feltynowski (koordynatorzy
komitetu redakcyjnego), Sfownik
ratownictwa, Wydawnictwo
SGSP, Warszawa 2023

PIGULKA WIEDZY

Stownik ratownictwa to oryginalne dzielo z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie i pokrewnych, ktory po raz pierwszy w dorobku nauki
podejmuje tematyke szeroko rozumianego i praktykowanego
ratownictwa. Definicje zawarte w stowniku odnosza sie do treéci
teoretycznych i praktycznych. Znakomita grupa autoréw pod kie-
rownictwem zespotu koordynacyjnego dokonata przegladu, opisu
i systematyzacji poje¢, ktore dotad nie byly definiowane lub funk-
cjonowaly w literaturze rozproszone badz niekompletne. Stad
tez stownik ma olbrzymig warto$¢ naukows i praktycznag, a jego
wykorzystanie bedzie wszechstronne. m

[z recenzji dr hab. Aleksandry Skrabacz]
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Gorace pytania

Niejednokrotnie bylismy swiadkami wydarzen, ktore

?

pokazujg dobitnie, ze Swiat polskich strazakow nie ogra-
= nicza sig do granic naszego kraju. Stuzba nieraz wymaga

od nich wyjazdow za granice, by tam pomagac i prowa-
dzi¢ rozmowy dyplomatyczne.

Czesto takze to Polacy przyjmuja delega-
cje zagranicznych gosci. Jak sie wowczas
zachowywaé, co moéwi protokét dyploma-
tyczny? Wiele ciekawych informaciji i wska-
zéwek przekaze Magdalena Skrzypczak,
pracownik Biura Komendanta Gtéwnego.

Wizyty gosci zagranicznych wiazg sie ze sto-
sowaniem procedur, a uczestnikéw spotkan
obowigzujg okreslone zasady postepowa-
nia. Zbidr tych zasad nazywamy protokotem
dyplomatycznym. Inaczej méwiac, protokot
dyplomatyczny oznacza kodeks uprzejmo-
$ci, ktory jest elementem miedzynarodowej
dyplomagiji i kurtuazji, a takze faczy dyplo-
matyczne formy, ceremonie i etykiete.

Zakres protokotu zalezy przede wszyst-
kim od rangi delegacji zagranicznej - im
ranga jest wyzsza, tym wieksze s3 wyma-
gania protokolu. Sposob przyjecia dele-
gacji zalezy od celu wizyty oraz od rangi
jej przewodniczacego. Wizyty dzielimy
na oficjalne (np. udzial w uroczystos-
ciach) i robocze, ktérych celem moze by¢
wymiana doswiadczen, spotkania dot. rea-
lizowanych projektéw, omdéwienie kierun-
kow wspdtpracy czy wizyty studyjne.

Organizacja przyjecia delegacji zagra-
nicznej wymaga przygotowania zaproszen,
uzgodnienia z partnerami terminu spotka-
nia, opracowania programu wizyty, zarezer-
wowania noclegdw i positkéw, zapewnienia
$rodkéw transportu i srodkéw finansowych,
przygotowania sali konferencyjnej itp. Dzia-
tania te wymagaja rowniez stalego kontaktu
z partnerami zagranicznymii przekazywa-
nia im na biezgco niezbednych informacji.

Organizator spotkania wyznacza opie-
kuna delegacji z ramienia swojej jednostki
organizacyjnej, ktéry bedzie odpowie-
dzialny za przygotowanie i sprawny prze-
bieg wizyty.

Oficjalne zaproszenie dla delegacji zagra-
nicznej powinno zosta¢ wyslane na dwa,
trzy tygodnie przed planowanym spot-
kaniem i zawiera¢: cel, termin i miejsce
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spotkania, termin potwierdzenia udzialu
oraz dane osoby do kontaktéw robo-
czych. W ramach kontaktéw roboczych
osoba odpowiedzialna za organizacje¢ spot-
kania powinna przekaza¢ gosciom wszel-
kie niezbedne informacje, takie jak miejsce
zakwaterowania z ewentualnym planem
dojazdu, data i godzina przyjazdu, rodzaj
obowigzujgcego umundurowania/stroju itp.

Program wizyty powinien uwzglednia¢:
jej termin i temat, miejsca spotkania oraz
zakwaterowania, sktad obydwu delegacji
(z wyszczegolnieniem ich przewodnicza-
cych), przebieg spotkania i czas realizacji
jego poszczegélnych punkéw, z uwzgled-
nieniem przerw na positek, krétki wypo-
czynek, czas wolny czy przejazd z miejsca
na miejsce. W programie warto zamies-
ci¢ réwniez niezbedne adresy i numery
telefonow (hotelu, jednostki organizacyj-
nej PSP bedacej organizatorem spotkania,
opiekuna delegacji, ambasady danego kraju
itp.). Warto opracowac réwniez szczegd-
fowy program, poszerzony o informacje
dla organizatoréw, tj. oséb odpowiedzial-
nych za realizacje poszczegdlnych punkéw
programu.

Program pobytu delegacji zagranicznej
powinien zosta¢ wcze$niej uzgodniony
izaakceptowany przez kierownika wizyto-
wanej jednostki organizacyjnej PSP. Kie-
rownik wizytowanej jednostki uzgadnia
program wizyty gosci zagranicznych z prze-
tozonym, jezeli planowany jest jego udziat.

Przygotowujac sale konferencyjng na
spotkanie z delegacja zagraniczng, nalezy
pamietaé o ustawieniu na stotach propor-
czykow z flaga Rzeczypospolitej Polskiej
oraz flagg panstwa reprezentowanego przez
delegacje zagraniczng. Mozna réwniez
umiesci¢ flage Unii Europejskiej, nalezy jed-
nak pamietac¢, ze flaga RP ma zawsze pierw-
szenstwo przed wszystkimi innymi. Drugie
miejsce w hierarchii zajmuja flagi innych
panstw, a flaga Unii Europejskiej powinna
znalez¢ sie za nimi. W przypadku wizyt
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Miniprzewodnik ,,Biato-Czerwona”

delegacji zagranicznych z kilku panstw
proporczyki z flagami panstw reprezen-
towanych przez delegacje zagraniczne
ustawiamy w porzadku alfabetycznym,
zgodnie z nazwami w jezyku polskim. Jesli
proporczykoéw jest szes¢ lub wiecej, pol-
ska flaga powinna znalez¢ na poczatku
i na koncu. Nalezy réwniez pamieta¢, aby
wszystkie proporczyki lub flagi byly tej
samej wielkosci i wysokosci. Wiecej infor-
macji dotyczacych flagi Rzeczypospolitej
Polskiej mozna znalez¢ w miniprzewod-
niku ,Biato-Czerwona” opracowanym
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Podczas spotkania delegacje powinny
zaja¢ miejsca naprzeciwko siebie, po obu
dhuzszych bokach stotu, przy czym delegacja
zagraniczna zajmuje miejsce honorowe, ktére
zawsze znajduje sie naprzeciwko gtéwnych
drzwi wejsciowych do pomieszczenia, w kto-
rym odbywa si¢ spotkanie. Gdy w pomiesz-
czeniu sg tylko wejécia boczne, za miejsce
honorowe uznawane jest to naprzeciwko
okien wychodzacych na zewnatrz.

Oficjalne spotkanie z delegacja zagra-
niczng rozpoczyna sie od wzajemnej pre-
zentacji uczestnikdéw oraz przedstawienia
poszczegélnych punktéw programu.

Waznym elementem spotkania z part-
nerami zagranicznymi jest wymiana drob-
nych upominkéw. Upominki powinny by¢
w miare mozliwosci oryginalne, dobierane
z mysla o obdarowanym, nie powinny sie
powtarzac ani pociggac za sobg zadnych
zobowigzan. Warto uzgodnic¢ z partnerami
zagranicznymi czas i miejsce wymiany upo-
minkéw, aby obie strony mogty sie odpo-
wiednio przygotowac. m



Przetestuj swojg wiedze

Kwiatowka strazacka 8/2023

Na kazdym ptatku stokrotki rozsypane sa litery, z ktérych nalezy utozy¢ hasta,
ale w uzupetnieniu z brakujaca litera ze Srodka kwiatka, ktdra nalezy odgad-
na¢. Tym samym wszystkie hasta zawieraja te sama litere ze $rodka stokrotki.
Rozwigzaniem sg wszystkie anagramy, ktére mozna utozy¢ z odgadnigtych
liter ze $rodka wszystkich stokrotek.

ZIEMIA POWIETRZE

opr. MarS

Rozwigzanie uktadowki strazackiej z PP nr 5/2023:

Rozwigzanie
Zawartos¢ komoérki | brak 1 2 3
Liczba wystapien 2 8 10 6
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